Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administragdo
i Geréncia de Compras, Licitagdes,
ITAPOA Contratos e Almoxarifado.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 069/2024

Municipio de

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Econ6mico - Req. n® 369/2024.

1. Descricdao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locagao, os beneficios
de cada opgao:

A Lei n° 12.305/2010 regula questdes acerca do tratamento eficiente e com responsabilidade social acerca dos materiais
reciclados gerados pela sociedade em forma de lixo. O art. 7° desta lei traz em seu inciso VIII a necessidade de
“articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas @ cooperacdo
técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos;” que tem ainda propdsitos de geragdo de emprego e
renda as pessoas que atuam neste setor.

Itapoa contava com um centro de reciclagem, destruido por um incéndio de grandes propor¢ées em 2023, ndo sendo
instalado outro pela associacdo que o mantinha.

A Prefeitura de Itapoa ndo possui em espaco proprio, junto aos imdveis publicos, uma estrutura que permita a instalagao
de um Centro de Reciclagem e tampouco pode intervir junto ao imdvel onde estava instalado anteriormente o Centro,
acometido do incéndio no ano de 2023, visto ser propriedade particular, portanto, é necessario buscar outras solugoes
para atender ao problema.

A opcdo por locacdo permite ao municipio atender as pessoas que atuam na coleta de material reciclavel com celeridade
e ser torna mais econdmica frente a atual medida adotada, o transporte deste material para municipios préximos como
Garuva e Joinville.

E necessério que o imdvel seja adequado para permitir a instalacdo dos equipamentos e espaco fisico permitindo o
depdsito do material, seu tratamento e operacdo dos veiculos para destino final e reciclagem. Assim, o imdvel deve
possuir caracteristicas peculiares, como espago, estrutura basica de banheiro e local coberto para instalagdo das
maquinas, como prensas.

‘ 2. Demonstragao da previsao no Plano de Contratacoes Anual:

Ndo se aplica. O Plano de Contrataces Anual do Municipio de Itapoa ainda esta em fase de planejamento e elaboragdo
para a aprovacao e devera ser publicado até dia 30 de setembro deste exercicio nos termos do Decreto Municipal n®
5.853/2023.

3. Requisitos da Contratagéo:

Para acomodar a estrutura, o imével deve atender a uma série de dispositivos, bem como uma localizagdo que atenda
aos catadores e permita a instalacdo dos equipamentos necessarios ao processo de reciclagem. Assim o imdvel a ser
locado deve:

Possuir documentacdo completa e regular;
Possuir mobilidade e acesso eficientes;
Possuir estrutura de galpdo e patio de manobra para veiculos e caminhGes;

Localizagdo que permita o facil acesso dos carrinhos de coleta de material reciclavel e aos veiculos que fazem a
coleta dos materiais tratados.

DN NN

3.1. Na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V, §5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, a
competicdo torna-se inviavel pela impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparagao isondmica
entre os potenciais imoéveis (a denominada, “singularidade”). Sendo assim, devem ser observados alguns requisitos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic&o, em especial nos casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

[...]

§ 59 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacGes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

3.1.1. Dessa forma, o permissivo legal que fundamenta a possibilidade de contratagao direta para locacao de iméveis
por meio de inexigibilidade de licitagdo estd disposto no artigo supramencionado e, portanto, sdo requisitos para a
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contratacdo pretendida:

a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdao dos investimentos;

b) certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

3.2. Para fins de habilitacdo Juridica o proponente devera apresentar:

3.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com
a comprovacgao da publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteracGes, caso existam;

3.2.2. Cédula de identidade ou outro documento de identificacdo com foto do representante da empresa licitante e do
procurador, se houver;

3.2.3. Procuracdo valida, se for o caso;

3.2.4. Na contratacdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no item 3.2.1;

3.3. Para fins de comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista o proponente devera apresentar:

3.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

3.3.2. Certidao de regularidade fiscal perante a Unido;

3.3.3. Certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de domicilio ou sede do licitante;

3.3.4. Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante;

3.3.5. Certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, dispensada para pessoas
fisicas;

3.3.6. Certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

3.4. Como condicdo para a habilitagdo da contratacdo direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangGes vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administracdo Plblica, mediante a pesquisa realizada no:

3.4.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

3.4.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

3.5. O proponente devera apresentar também:

3.5.1. Proposta e Documentacdo relativa ao imdvel comprovando a propriedade ou direito real e inexisténcia de débitos
em relagdo ao imodvel (agua, luz, IPTU, coleta de lixo ou equivalentes);

3.5.2. Declaragdo que ndo possui em seu quadro de pessoal e societdrio ou mantém vinculo com servidor publico do
Poder Executivo Municipal nas fungdes de geréncia ou administragdo, ou servidor em qualquer fungdo, nos termos do
art. 14, 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

3.5.3. Declaragdo que ndo ha sangbes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o 6rgdo ou
entidade LOCATARIA;

3.5.4. Declaragdo do pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condigOes gerais da contratacdo, constantes do
procedimento.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala:

Ndo se aplica visto que é necessario a locacdo de um Unico imodvel que atenda a finalidade da contratacdo conforme
mencionado nos itens 1 e 3, sendo considerado indispensavel aos objetivos da Administragdo Publica.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdomica da escolha do tipo de solucao a contratar:

A Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administraces Publicas, prevé
em seu artigo 74, inciso V, a inexigibilidade de licitacdo para a locagdo de iméveis, quando for invidavel a competicdo. A
contratagdo direta é justificada pela singularidade do imdvel pretendido.

Isto posto, passou-se a analisar se a contratacdo pretendida atende aos requisitos determinados na Lei:

5.1. Avaliagcdao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos:

Foi realizado Laudo de Avaliagdo do imével pretendido, que resultou no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), o
qual foi negociado com o Locador mantendo o valor de R$ 7.766,00 (sete mil, setecentos e sessenta e seis reais)
mensais. Além disso, foi realizado Termo de Vistoria de Imdvel comprovando que o mesmo se encontra apto quanto ao
estado de conservacdo, e ndo sera necessario custos de adaptacdes tendo em vista que o mesmo ja se encontra todo
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adaptado as necessidades da Secretaria, no atendimento ao desenvolvimento social.

Conforme documento anexo, o imdvel ndo possui fornecimento de agua tratada, havendo necessidade de solicitar
ligacdo junto a empresa que explora a atividade. Haveria assim necessidade de demonstragao do prazo de amortizacao
deste custo. Contudo, como demonstrado no topico 6 deste estudo, o valor e prazo contratado ja deixam evidente que a
economia alcancada sobressai o custo da religagdo do servigo de agua tratada, absorvendo os mesmos.

Frente a finalidade que sera dada ao imovel, ha necessidade de estar o0 mesmo em area que permita a atividade para
centro de reciclagem pela Secretaria de Meio Ambiente bem como quanto a localizagcdo geografica, frente as definicbes
junto ao plano diretor ou outro érgdo que tenha competéncia para discorrer sobre o assunto. Constam junto a requisicao
as declaracdes e pronunciamento destes 6rgaos com anuéncia quanto a possibilidade da instalagdo do objeto junto ao
imovel.

Ressalta-se que conforme matricula e guia de informacdo do imdvel, a area total do terreno possui 2.369,03m2, porém,
0 mesmo esta divido com um muro, e a area que sera locada pela secretaria requisitante sera de 1.725,15m2 conforme
LAI realizada.

5.2. Certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto:

Conforme justificado pela Secretaria, no momento o Municipio de Itapod ndo conta com imdvel préprio disponivel com
0s espacos minimos a atender o Centro de Reciclagem.

5.3. Justificativas que demonstrem a singularidade do imodvel a ser locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela:

Conforme justificado pela Secretaria, o imével escolhido atende ao objeto pois esta localizado:

a) Area que atende a legislaciio ambiental, relativo ao planejamento urbano e CONCIDADE;

b) Ja estd adaptado as necessidades do Centro de Reciclagem Municipal, necessitando apenas da aquisicdo de
maquinario para iniciar a operagdo e independente do local de instalagdo sera necessaria essas aquisicdes;

¢) Tamanho amplo do galpdo: 447,28m2;

d) Energia: O imdvel possui instalagdo elétrica do tipo trifasica, ja com varias tomadas também trifasicas para instalacdo
das prensas de material reciclado;

e) Comodos do imdvel: O imével conta também com 02 banheiros, 02 salas (escritorio e refeitorio) e 01 saldo amplo
para almoxarifado, atendendo as necessidades para o Centro de Reciclagem;

f) Tamanho do pétio para manobra de caminhdes: 1.277,87m2;

g) Licenciamento: O Imdvel ja estd licenciado para a atividade - 34.41.16 - Central de triagem de residuos sdlidos
urbanos ou equiparados, oriundos de coleta seletiva;

h) Seguranca: Muro alto com dois portdes de ferro para acesso.

I) Localizacdo: Zona Especial de Interesse Social, que permite a atividade proposta.

O imovel possui as caracteristicas para atender ao propdsito e trazer solugdo satisfatdria ao problema. Ainda, conforme
informa a Secretaria, ndo foram encontrados mais imdveis que atendam ao interesse publico, tampouco ha tempo habil
€ recursos para aquisicao de imével préprio edificacdo deste para a finalidade.

Conforme justificado pela Secretaria, o imével situado na Rua (730) da Graca, n°® 1257, Balneario Samambaial, atende
todas as necessidades da mesma em aspectos estratégicos de mobilidade e localizagao, além de as instalagdes estarem
aptas para atender as condigdes para implantagao do Centro de Reciclagem.

Conforme documentos anexos, o imoével possui autorizagdo para implantagdo do Centro de reciclagem pelos 6rgaos
municipais com competéncia para designacdo e localizagdo e atende a todos os envolvidos de forma eficiente, com
localizagdo em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), apta a sua instalagdo. Conforme informacdo junto aos
documentos, ndo ha outro imdvel com possibilidade de implantacdo do centro de reciclagem e ndo ha orcamento para
aquisicdo e construgdo em outro imdvel no municipio, sem contar o tempo para construgdo e instalagbes necessarias,

que demandariam pela continuidade dos gastos com o transporte do material recolhido para centros de reciclagem de
outros municipios.

Municipio de

5.4. Foram feitos questionamentos a Secretaria requisitante acerca do grau de parentesco de primeiro grau entre os
proprietarios com servidora de carreira junto ao Poder Executivo da Administragdo Publica Municipal. O Secretario de
Desenvolvimento Social e Econ6mico se pronunciou respondendo que:

a) Nao gera conflito de interesses;
b) Nao houve informagao privilegiada com influéncia na contratagao direta;
¢) Nao ha incompatibilidade com os principios da impessoalidade e da moralidade.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte:

O LAI define como valor mensal de mercado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor encontrado com base na Equagdo de
Avaliagdo. Na analise de mercado o LAI identificou o valor mensal da locagdo entre o minimo de R$ 9.000,00 (nove mil
reais) e maximo de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais). Ap6s negociagdo da requisitante com o locador, o valor
mensal ficou em R$ 7.766,00 (sete mil, setecentos e sessenta e seis reais), resultando em um valor abaixo do preco
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minimo de mercado para o imével, resultando em economia aos cofres publicos em torno de 22,5%, para um periodo de
24 meses, com anuéncia do proprietario do imovel.

Conforme estabelece a 1022 ATA do CONCIDADE, a locagdo do imdvel para a instalagdo do Centro de Reciclagem neste
imovel foi liberado para um periodo de até 02 anos, com a devida correcdo monetaria pelo indice oficial apds 12 meses.

Nao tomando a Administracao Publica as medidas necessarias no periodo de 02 anos, havendo necessidade de
prorrogacdo do contrato ao prazo previsto na ATA, sob concordancia das partes, sera aplicado o indice oficial de
correcdo monetaria ao valor do contrato em vigor. Os prazos de prorrogagao ndo poderdo ser superiores a 12 meses.

Municipio de

7. Descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso:

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha do imdvel baseia-se por este ser o Unico imével da regido que
atende aos interesses da Administragdo e possui 0s requisitos necessarios para atender as necessidades para instalacdo
do Centro de Reciclagem. Ademais, o imdvel escolhido € localizado em area estratégica para a prestacao dos servicos,
com facil acesso e que atende aos requisitos da finalidade proposta.

Junto ao Termo de Vistoria do Imdvel, foram assinalados como ruins os apontamentos 08, 10 e 11. Conforme resposta
ao questionamento quanto a necessidade de reparo, foi informado que ndo haveria necessidade de reparo visto nao
prejudicar o funcionamento do imdvel ao seu propdsito na locagao.

Conforme ja abordado no item anterior, a presente contratacdo € pelo prazo de 02 anos. A leitura da 10238 ATA do
CONCIDADE, evidencia haver previsdo de construcdo de nova estrutura em imével da Administragdo Publica para futura
instalagdo do Centro de Reciclagem, desvinculada de locagdo de imdvel.

Havendo necessidade de prorrogacdo do contrato por prazo superior, além do reajuste havera necessidade de
autorizacao do 6rgdo acima pela continuidade e prazo das instalacdes do Centro de Reciclagem no imdvel.

No caso em questdo, resta configurada a hipdtese de utilizacdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 74, V e paragrafo 5° da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que o imdvel atende ao disposto na Lei,
conforme item 5 deste ETP.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao considerando que o parcelamento da
solucdo é a regra:

Nao aplicavel. Em razdo das caracteristicas do contratado, por ser item Unico e indivisivel, ndo ha a que se falar de
parcelamento de objeto.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagdo sao:

a) Garantir as minimas condigdes para atender a populagdo de baixa renda que atua na coleta de material reciclavel,
gerando melhores condicdes para desempenho da atividade e permitindo aos envolvidos melhorar a renda por meio de
uma atividade laboral;

b) Reducao de despesa com o tratamento do material coletado, atualmente sendo transportado para outros municipios,
gerando gastos mais elevados;

c) Atender as normas de conscientizacdo ambiental e legislacao especifica, dando destino correto e economicamente
viavel aos RSR, evitando que estes tenham como destino os aterros sanitarios, servindo de matéria-prima para novas
aplicagGes, contribuindo para o desenvolvimento economico, das pessoas que atuam neste meio, e sustentavel, com a
reciclagem dos materiais.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual:

Baseado no presente Estudo, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo por meio da elaboragdo dos documentos
que formalizam a locagdo do imdvel para uso da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Correlatas sdo as contratages necessarias para a completa execucdo do objeto, mas que ndo guardam relacdo direta
com a contratagdo principal. Contratagdes interdependentes, além de necessarias possuem relagdo direta e necessidade
de contratacdo concomitante.

Nao foi identificada necessidade de contratacao interdependente para o presente objeto, visto que com a locagao ja sera

possivel aos coletores levar o material ao local e a separagdo destes. Contudo pela leitura dos documentos da requisicdo,
para pleno funcionamento do centro de reciclagem, é necessaria aquisicdo de maquindrio, como prensas.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:
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Conforme a natureza do objeto, ndao ha nenhum impacto ambiental que necessite ser mitigado. Como explanado, o
objetivo desta contratacdo busca trazer beneficios ao meio ambiente.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da
boa execucdo contratual, devendo levar em consideracdo, sempre que possivel, o historico de licitagoes,
inclusive as desertas ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e
sanando, eventuais questoes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratacdao, no sentido de
constatar eventuais descumprimentos ou inadequagdo do objeto a necessidade da Administracdo Municipal, com vistas a
identificar possiveis oportunidades e ameagas no processo licitatdrio, verificou-se:

N° | Identificacio Probabilidade Impacto Acbes de Prevencido Responsavel
da Ocorréncia
Definicdo correta e especifica do objeto Secretaria de
lanei a ser contratado. Desenvolvimento Social e
01 P;:Sg;?;ﬁ?éo Baixa Alto Elaborar ETP, Termo de Referéncia, Economico;
Solicitar Parecer Juridico. Geréncia de Licitag0es.
AtFaSP na : . Secretaria de
Emissao da . Realizar os pagamentos mensais dentro A -
02 ordem de Baixa Alto do prazo estioulado Desenvolvimento Social e
P P ) Econdmico.
Compra
N3o ob - Secretaria de
03 32 ﬁe siilra\l/ aglggo Média Médio Solicitagdo de declaracdes junto aos Desenvolvimento Social e
gis'ag 6rgdos vinculados Economico;
pertinente a e
Geréncia de Licitagdes
Fiscal do contrato manter fiscalizagdo Secretaria de
Falha na . - . . .
04 s Média Alto quanto ao emprego do imdvel ao fim Desenvolvimento Social e
fiscalizagao P
proposto. Econ6mico.
Vicios, sanaveis 1. Andlise criteriosa dos autos do
ou ndo, em atos, processo.
05 medidas e Média Alto 2. Atengdo aos fluxos e modelos de Geréncia de LicitagOes
procedimentos documentos instituidos no 6rgdo
administrativos 3. Segregacio de FungBes.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto devem ser analisados
para avaliar a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as acdes de prevencdo e contingéncia
sejam efetivadas em todas as etapas do processo de contratacdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que
representem impedimento suficiente a viabilidade da contratacdo do presente objeto.

Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solucdo para a modalidade de contratacdo, esta
Equipe de Planejamento, considerando as caracteristicas do objeto que demonstram a necessidade de contratagGes,
conclui pela viabilidade da presente contratacao, ficando demonstrada a individualidade do imével e ser imprescindivel a
contratagdo para atender ao objeto pretendido.

Ap0s a analise das informag0Oes contidas neste estudo técnico preliminar, declaramos ser tecnicamente viavel a presente
contratagao.

govb

Documento assinado digitalmente

THIAGO MARCEL BARBOSA SIMOES
Data: 12/08/2024 11:00:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ttanna. 31 de iulho de 2024.

Documento assinado digitalmente

JEAN MIGUEL GRASEL
Data: 02/08/2024 12:18:48-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
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JEAN ML1GUEL GKASEL
Agente Administrativo I
Setor de Pré-Licitacdo
(Responsavel pela Elaboracao)

THIAGO MARCEL BARBOSA SIMOES
Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Social
(Responsavel Técnico)

14. Aprovagao e declaracao de conformidade:

~—

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:
Assinado de forma digital por LUIS

LUIS CARLOS CARLOS ZAGONEL:91434599949
ZAGONEL:91434599949 Dados: 2024.08.12 11:14:07 -03'00"

LUIS CARLOS ZAGONEL
Secretario de Desenvolvimento Social e Econdmico
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Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte - [tapoa - SC / CEP: 89.360-730

e-mail: licitacoes@itapoa.sc.gov.br / Fone: (47) 3443-8873
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