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Secretaria de Administragdo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 028/2024

SECRETARIA(S) INTERESSADA(S): Infraestrutura (Req. 159/2024)

1. Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacao, os beneficios de cada
opgGao:
Este ETP tem como base a Requisigao n° 159/2024 feita pela Secretaria de Infraestrutura.
O municipio de Itapoa esta entre as cidades de maior crescimento populacional no cenario atual, o que gera a necessidade de
ampliacdo da estrutura administrativa para atender as demandas. Com isso, a frota da SEINFRA vem crescendo constantemente
para atender as necessidades crescentes. A garagem atual ndo possui espago suficiente para armazenar todos os veiculos e
equipamentos, comprometendo a eficiéncia das operagoes.
Além da falta de espaco para armazenamento, a garagem atual também ndo oferece area adequada para realizar manutencoes
e reparos, impactando negativamente a disponibilidade dos equipamentos.
Nesse sentido, o patio de obras da SEINFRA encontra-se atualmente instalado em imdvel locado ha 28 anos, com restricGes para
novas ampliagées devido aos altos custos e ao fato de o imdvel ndo pertencer ao Municipio, além de estar em local que ndo
favorece o deslocamento das maquinas para os diversos pontos da cidade.
Frente a essas demandas, ha a necessidade de transferéncia da sede do Patio de Maquinas para um imdvel com caracteristicas
que atendam e supram as deficiéncias. Sendo assim, ha previsdo da implantagdo em uma nova area ja pré-definida, em imdvel
proprio localizado na Rua 1000, esquina com a Rua André Olkoski, abrangendo uma area de 30.000 m2, proximo a ETA no bairro
Paese, evitando custos adicionais com aluguel.
Apesar de estar em perimetro urbano, o local encontra-se subaproveitado, carecendo de melhorias, entre as quais, inicialmente,
sera a supressdo da vegetacdo, que é necessaria para a execucdo do projeto. Sem a retirada da vegetagdo, a obra ndo podera
ser iniciada.

| 2. Demonstragao da previsao no Plano de Contratacdes Anual: \
Ndo se aplica. O Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Itapoa ainda estéa em fase de planejamento e elaboragdo para a
aprovacdo e devera ser publicado até dia 30 de setembro deste exercicio nos termos do Decreto Municipal n° 5.853/2023.

| 3. Requisitos da Contratagio: |
Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos
competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI da Lei n. 14.133/2021;
A presente contratacdo sera fundamentada no Projeto Basico com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao.
Sdo requisitos técnicos da contratagao:

a) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as

determinacOes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

a) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagdes dos

fabricantes;

¢) Definicdo do orcamento e do prazo de execugdao da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das

etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execugao de servicos conforme quantitativos previstos nos projetos;

e) Certidao de registro/quitacao da contratada junto ao conselho de classe competente conforme determinado em Parecer

Técnico da Seplan;

f) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacao de uma ou mais certidoes de acervo técnico expedidas

pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo

de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, conforme determinado em Parecer Técnico da

Seplan;

g) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico, comprovando a realizacdo de obras ou

servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan;

h) Definicao de clausulas e condicOes para a execucao dos servigos que possibilitem a contratada efetivar o planejamento

para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,

possibilitar a obtengdo de pregos mais competitivos para a contratagao;

i) Todos os detalhamentos necessarios a execugdo da obra estao disponiveis nos documentos apresentados, porém é

recomendada a vistoria no local por parte dos Licitantes, para conhecimento do terreno onde sera executada a referida

\Obra
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j) As empresas que optarem por ndo realizar a vistoria se declaram responsaveis pela execucdo da obra nas condicoes
especificadas em edital;
Sao Requisitos de sustentabilidade:
O Parecer Técnico da SEMAI n° 285/2023, em anexo, traz os requisitos da sustentabilidade que deverao ser observados
pelo contratado, especificando a fauna e flora local e suas medidas de compensacdo e manutencdao, bem como a legislacdo
vigente observada, estando ratificado pelo Parecer 20/2024 expedido pela SEPLAN. O Inventario Florestal IN 24, traz
informagGes adicionais do imovel, objetivos e quantitativos da supressao, as caracteristicas e espécies encontradas da fauna e
flora local, complementando as informacgGes e dando subsidios para execugdo do servigo.
Autorizacdo de Corte: AuC 2042.5.2023.21533.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala:

A demanda prevista é resultado de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servicos, elaborados por profissional
técnico devidamente capacitado, que resulta no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de

referéncia.
ITEM | CATSER DESCRICAO UNID. | DESCRICAO CATSER | QUANT.
CONTRATAGRO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SUPRESSAO DE
. | 15130 | VEGETACAO E CONTROLE AMBIENTAL PARA SUPRIMIR A | Poda, Corte, Arancamento )
VEGETAGAO DA AREA DESTINADA A CONSTRUGAO DA NOVA SEDE ! Particalar
DA GARAGEM DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DA SEINFRA

*Havendo divergéncia entre as descrigdes e especificagdes constantes do CATSER e deste Estudo Técnico preliminar, prevalecem estas Ultimas.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

Para atender as necessidades da secretaria solicitante, consideramos outra opcdo viavel: a locagdo de um imével com as
caracteristicas necessarias. No entanto, devemos levar em conta que a transferéncia do patio e sua adaptacdo para comportar a
estrutura exigida para a guarda dos equipamentos e maquinas acarretam um custo consideravel, somado as despesas de locagao.
Nesse sentido, se houver um imével publico subutilizado em uma localizacdo mais centralizada, com area adequada para atender
a demanda, investir em um imovel proprio se torna a melhor solugdo a médio e longo prazo.

Dessa forma, a solugdo escolhida atende especialmente ao principio da economicidade, visto que o uso do imével préprio
representa 0 melhor investimento para a Administracdo Publica. Além disso, permite a revitalizacdo de um imdvel urbano
subutilizado e contribui para a melhoria do deslocamento e expansao do Patio de Maquinas.

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

O valor maximo para a execugao do contrato é estimado em R$ 372.610,75 (trezentos e setenta e dois mil, seiscentos e
dez reais e setenta e cinco centavos). O valor foi alcangado aplicando as regras dispostas no art. 23 da Lei 14.133/21, tendo
como parametro a tabela SINAPI, aplicando-se o BDI, para composicdes dos valores de itens relacionados a mesma, ou outros
indices oficiais junto a Administracdo Publica.

Para os itens que compde o presente processo e ndo sao de aplicacdo pela tabela SINAPI, foram utilizadas fontes oficiais:

FONTE ITEM/ITENS
Ata de RP n° 03/2023 — | 1.4 — Demarcacao topografica das areas de manutencao florestal.
CIM AMUNESC. 4.1 — Demarcagdo topografica cadastral das areas de reposicdo florestal de mata nativa.
DNIT 07/2023 2.1 — Bidlogo com encargos complementares
DER/SP 12/2023 4.2 — Plantio florestal de espécies arbdreas nativas h<0,60 (incluso fornecimento e adubacdo)

Conforme previsto no § 3° do art. 14 do Decreto Municipal n® 5.853/2023 nao ha previsdo de utilizagao de recursos da unido.

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:
Frente a necessidade apresentada de ampliagdo do patio de maquinas da Secretaria de Infraestrutura de Itapoa e a existéncia
de imdvel proprio, ha para a Administracdo Publica interesse no aproveitamento em prol do presente objeto. Para pleno
atendimento, apds a supressao na area delimitada, havera a necessidade de adaptacdo do solo por meio de aterramento,
compactagdo e construcdo de edificagbes necessérias e transferéncia dos sistemas de vigilancia. Todos estes elementos ja sao
rotineiramente contratados pelo municipio e a previsdo dos aumentos com estes custos ja esta previsto na Lei Orgamentaria

Anual — LOA.
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Reiterando que a realizacdo do presente objeto possibilitard a Administracdo Publica o uso de imdvel préprio subutilizado em area
urbana e reducdo de custos com aluguel com a desocupacdo do imével que atualmente atende ao patio de maquinas.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndao da contratacdo considerando que o parcelamento da solucgdo é a
regra:

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto
de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento do servico permanecera sempre a cargo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da administracdo, concentrando a
responsabilidade da execucao do servico e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A realizagdo do presente objeto possibilitara a Administragdo Publica iniciar a adequacdo para uso de imével proprio subutilizado
em area urbana e reducdo de custos com aluguel, com a desocupacao do imdvel que atualmente atende ao patio de maquinas.

Frente a necessidade acima apresentada, o presente imdvel também transfere o patio de maquinas para um local que permite a
Secretaria melhor atender a populagdo, frente a localizagdo geografica do mesmo, reduzindo assim tempo com deslocamentos
para as diversas areas do municipio.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual:

Emissdo de Parecer da Secretaria de Planejamento, confeccdo de Termo de Referéncia, Edital e outros documentos pertinentes.

| 11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes: |
Nao se identificou a necessidade de realizar contratagdes correlatas, posto que os projetos sdo desenvolvidos, internamente, pelo
orgdo contratante, existéncia do estudo e autorizagdo por érgao competente e a execugdo da obra, por sua finalidade e baixa
complexidade e grau técnico convencional, ndo exigindo o emprego de técnicas de supressao vegetal inusuais, que nao possam
ser executadas por uma Unica empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. Descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:
Por tratar-se de obra de supressdo em vegetacdo de média regeneragdo, ha Parecer Técnico n® 285/2023 da SEMAI, com
levantamento da fauna e flora existentes, bem como a medidas de compensagdo e manutencdo a serem observadas. As medidas
de compensagdo a serem adotadas, também sdo abordadas no Relatdrio de Inventario Florestal IN 24, onde sdo consideradas as
medidas a serem adotadas também para a fauna existente e o tratamento adequado as mesmas.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da boa execucao
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o histdrico de licitagoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

. - Probabilidade ~ ~ a
o
N Identificacao da Ocorréncia Impacto Acoes de Prevencao Responsavel
01 | Planejamento insuficiente Baixa Alto Realizagdo do estudo da obra, planilhas e parecer. Secretaria de
Infraestrutura
1. Incluir no edital exigéncias de qualificagdo
econOmico-financeira e  qualificagdo  técnica,
Empresas sem coerentes com o objeto. Setor de
02 | qualificagdo adequada Média Alto 2. Especificar, de forma clara, no Termo de o
~ - U ~ - . Licitagoes
para a execugao do objeto Referéncia, as sangdes administrativas que a empresa
estara sujeita caso ndao cumpra os termos do
contrato.
1. Maior envolvimento e responsabilidade dos fiscais;
2. Atengdao aos fluxos, manuais e modelos de -
P . . Secretaria
03 | Fiscalizagao ineficaz Alta Alta documentos; L
N requisitante
3. Escolha dos fiscais levando-se em conta o
conhecimento técnico dos indicados.

~—
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Vicios, sanaveis ou ndo, 1. Andlise criteriosa dos autos do processo.

04 em atos, medidas e Média Alta 2. Atencdo aos fluxos e modelos de documentos Geréncia de
procedimentos instituidos no o6rgéo; Licitagdes
administrativos. 3. Segregacdo de Funcdes.

1. Fiscalizar o contrato e prazo de execugdao dos
servigos propostos; Fiscais
05 | Atraso na contratacdo Média Baixo 2. Aplicar penalidades previstas em Contrato, para Designados
que a CONTRATADA venha a cumprir todas as 9
demandas do 6rgdo.
. . 1. Elaboracdo do termo de referéncia e Especificagbes
Execugao do objeto da . ;i . P ¢
e . . técnicas adequadas;
06 | aquisicao em desacordo Baixa Médio e~ . SEPLAN
2. Fiscalizagao de Contrato;
com o acordado T .
3. Fiscalizagao dos servigos executados.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto foram analisados para avaliar
a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as acoes de prevengdo e contingéncia sejam efetivadas em
todas as etapas do processo de contratagdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente a
viabilidade da contratagd@o do presente objeto.

Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solucdo para a modalidade de contratagdo, esta Equipe
de Planejamento, considerando as caracteristicas da obra a ser contratada, as medidas mitigadoras que foram previstas, as acoes
necessarias para proporcionar a Administragdo Publica atender de forma mais eficientes seus objetivos sociais e econémicos,
demonstram haver a necessidade da contratagdo, assim o presente estudo CONCLUI PELA VIABILIDADE da presente
contratagao.

Itapoa, 22 de abril de 2024.

STEFANIE LIARA CASTILHO DE AGUIAR
Secretaria de Infraestrutura

HEITOR RZEWUSKI

Engenheiro Civil
(Responsavel Técnico)

JEAN MIGUEL GRASEL

Agente Administrativo
(Responsavel pela Elaboragao)
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