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PARECER N2 0119/2024
PROCESSO N2 20/2024 - PREGAO ELETRONICO N2 12/2024 - REGISTRO DE PRECO N2 09/2024
ASSUNTO: Solicitagdo de Analise Juridica sobre impugnagéo ao processo licitatério n. 20/2024.

INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO DEVIDAMENTE
FORMALIZADO. FORMALISMO DESNECESSARIO.
MINUTA FORMALIZADA DENTRO DAS
DIRETRIZES DA ANP.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica referente a impugnagdo apresentada no processo
licitatério cujo objetivo é o registro de pregos para a futura e eventual aquisi¢do de carga de gis GLP,
destinado ao uso no centro de preparagdo de merenda escolar das escolas da Rede Municipal de Ensino
e pela Secretaria de Assisténcia Social.

A empresa Companhia Ultragaz S.A. apresentou impugnacao ao edital do processo licitatério em
epigrafe, alegando que nao foram incluidos como condigdo de habilitagdo os seguintes documentos:

Licenca de operagdo emitida pela sede da empresa participante - legislagdo ambiental
e demais normas;

Certificado de vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado:

Certificado de regularidade - CR emitido pelo IBAMA atualizado da filial participante
da licitagdao - conforme instrugdo normativa IBAMA n® 06/15/13:

Autorizacdo ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido
pelo IBAMA:

Alvara de localizagdo emitido pela prefeitura municipal sede da empresa juntamente
com a taxa do alvard municipal e com o comprovante do pagamento - lei
complementar n® 14.376 de 26 de dezembro de 2013:

No que tange a impugnacao, a Geréncia de Compras, Licitagdes, Contratos e Almoxarifado, por
meio da Comunicac¢do Interna n? 51/2024, apresentou esclarecimentos acerca das razdes apresentadas
pela impugnante. Informa que a elaboragdo do edital em questdo se baseou na Resolugao ANP N2 958,
de 5 de outubro de 2023 (DOU de 09/10/2023), a qual regulamenta a autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda de gés liquefeito de petrdleo (GLP), emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis.

E a sintese do necessério.

Em que pese os argumentos apresentados pela impugnante, ha de se considerar que o Edit
prevé a necessidade de comprovar a sua regularidade para o exercicio da atividade perante a Agénc
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no item 7.2.11, mediante a apresentacdo d
Autorizacdo de revenda de GLP outorgada pela ANP (Certificado da ANP atualizado), em conformidade
com a Resolugdon® 51 de 30/11/2016 / ANP - Agéncia Nacional do Petroéleo.

Ha de se considerar que, para a obtengao do referido documento faz-se necessario, conforme
Resolugdo n® 958 de 05 de outubro de 2023 - ANP, a empresa devera cumprir os requisitos pertinentes
a atividade. Denota-se portanto que, a Agéncia Reguladora é a responsavel por gerenciar e credenciar

~as empresas que atuam no mercado de exploragdo de Gas GLP.
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A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, §12, estabelece que os documentos de habilitagao devem
restringir-se ao necessario para garantir que o licitante possui condi¢des de executar o objeto da
licitagdo. A exigéncia de documentos como a licenga de operagdo, certificado de vistoria, e alvara de
localizagio deve ser cuidadosamente ponderada para néo restringir indevidamente a participacao de
licitantes, considerando que esses documentos podem néo ser diretamente relacionados a capacidade
técnica ou operacional especifica para fornecimento de GLP.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou quanto as exigéncias para habilitacao,
destacando que devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, posicionando-se contra o excesso de
formalismo em processos licitatérios e evitando-se o formalismo desnecessério, conforme o Acordao
2003/2011, in verbis:

As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacao,
evitando-se o formalismo desnecessario.

Acérddo 2003/2011-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Objeto da licitagao, Principio do formalismo moderado,
Compatibilidade

Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n? 74. (Grifo nosso)

Além disso, ha de se considerar o principio da proporcionalidade, previsto no art. 5¢ da Lei n®
14.133/2021, que exige que os atos da Administragdo Publica sejam adequados, necessarios e
proporcionais aos fins que se propdem atingir. A exigéncia de multiplos documentos pode ser
considerada desnecesséria e desproporcional se os mesmos ndo sdo imprescindiveis para garantir a
qualidade e a seguranga do fornecimento de gas GLP:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para improceder a impugnagao

interposta pela empresa Companhia UltragazS.A.

Ressalta-se, contudo, a necessidade tificar o item 7.2.11 do Edital, visto que faz mengado a

uma norma ja revogada, a Resolugdo n2 51 :{ie 0/11/2016 da ANP - Agéncia Nacional do Petréleo.
Assim, hé a necessidade de atualizar para a norma yigente, a Resolugdo atual da ANP.
Esse é s.m.j., o parecer.

Itapoa/SC, 29 de maio de 2024.
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ro¢urador-Geral
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