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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 18/2024

SECRETARIA(S) INTERESSADA(S): INFRAESTRUTURA Req. 82/2024.

1. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locagdo, os beneficios de cada
opcao:

Itapod é um municipio litoraneo e turistico, possui uma extensdo territorial de 243,7 km?2. Desse total, 22,9 km2 sdo
ocupados por areas urbanas, o que corresponde a aproximadamente 9,4% da area total.

A area urbana de Itapoa é composta por ruas, avenidas, pracas e outros espacos publicos. O municipio possui um total
de 140,3 km de ruas pavimentadas.

Sendo um municipio costeiro, o indice pluviométrico é relativamente alto e a topografia do terreno é plana, uma
combinacdo que causa problemas sérios na infraestrutura urbana, tais como inundacoes e erosdes, o que vem a danificar os mais
diversos tipos de dispositivos de infraestrutura, tais como calcadas, pavimentos, bocas de lobo, tubulagdes, etc.

A auséncia de manutencdo de calgamentos e bocas de lobo em Itapoa pode causar uma série de impactos negativos, incluindo:

* Aumento do risco de acidentes: Ruas, calcadas e bocas de lobo em mau estado de conservagao podem representar um
risco para pedestres, ciclistas, motoristas e turistas. Buracos, desniveis e outros problemas podem causar quedas, acidentes
de transito e outros problemas.

* Diminuicao da mobilidade urbana: calgadas danificadas dificultam a locomogao de pedestres, ciclistas e pessoas com
mobilidade reduzida. Ruas esburacadas fazem com que o fluxo de carros, pedestres e ciclistas se torne mais lento. Isso causa
um impacto negativo na mobilidade urbana.

* Prejuizos a imagem do municipio: calgadas, ciclovias, ruas e bocas de lobo em mau estado de conservagdao podem
prejudicar a imagem do municipio. Um municipio com vias e espagos publicos mal cuidados, pode passar uma imagem de
desorganizacdo e falta de planejamento especialmente em um municipio turistico como Itapoa.

Além dos problemas gerais citados acima, a auséncia de manutencdo de bocas de lobo em Itapoa pode causar ainda
outros problemas, como:

* Inundagdo das ruas: bocas de lobo em mau estado de conservagdo podem causar inundagao das ruas durante as chuvas.
Isso pode causar danos a bens publicos e privados, além de prejudicar a mobilidade da populagdo e dos turistas.

*  Propagacdo de doencas: bocas de lobo em mau estado de conservagdo podem se tornar focos de acimulo de agua e de
proliferacdo de doengas como a dengue. Isso pode representar um risco a salide da populacdo e dos turistas.

*  Odores desagradaveis: bocas de lobo em mau estado de conservacdo podem causar odores desagradaveis dada a agua
parada, o que podem prejudicar a qualidade de vida da populagdo e dos turistas.

Para que os impactos apresentados acima sejam mitigados, € importante que o municipio tenha um programa de
manutencado regular, sendo este uma medida importante para a melhoria da mobilidade urbana, qualidade de vida e seguranca
da populacao de Itapoa. Esse programa deve incluir atividades como:

* Reparo de buracos e desniveis em calgadas, ciclovias e ruas;

* Reparos de rampas e pisos tateis em calgadas;

» Reparo de espacos publicos;

» Manutencao das estruturas de bocas de lobo;

» Construcdo de novas bocas de lobo em locais de acimulo de agua.

Os servigos de manutengao supracitados sdo servigos essenciais e devem ser realizados por profissionais especializados,
que possuem as habilidades e conhecimentos necessarios para realizar o trabalho de forma segura e eficiente.

A contratagdo de uma equipe terceirizada € a Unica opc¢ao possivel quando a equipe de servicos publicos ndao possui mao
de obra especializada para realizar tais manutengGes. Essa opcao oferece beneficios, como:

a) Eficiéncia: a equipe especializada detém o conhecimento e os equipamentos necessarios para realizar os servigos de forma
rapida e eficiente.

b) Economia: a contratagdo de médo de obra terceirizada especializada pode ser mais econémica do que a contratagdo de mao
de obra diretamente, pois os profissionais ja possuem os equipamentos e materiais necessarios para realizar o servico.

Os beneficios da contratacao de uma equipe terceirizada podem ser resumidos em trés categorias:

I. Seguranga: calcadas, ruas e bocas de lobo em boas condi¢cGes contribuem para a seguranca dos pedestres, veiculos e
demais usuarios dos espagos publicos.

Il. Eficiéncia: calcadas, ruas e bocas de lobo em boas condigGes contribuem para a eficiéncia do trafego e do escoamento
das &guas pluviais.

lll. Qualidade de vida: calcadas, ruas e bocas de lobo em boas condigdes contribuem para a qualidade de vida da
populacao, pois reduzem o risco de acidentes, melhoram a mobilidade urbana e a estética das cidades.

| 2. Demonstracdo da previsdo no Plano de Contratacdes Anual: |
Tendo em vista a extensdo do prazo de vigéncia da Lei 8.666/93, o Municipio de Itapoa ainda esta em fase de
planejamento e levantamento de dados para a aprovacao e publicacdo do Plano de Contratagdes Anual.
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| 3. Requisitos da Contratacio: |

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no termo
de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso VI da Lei n. 14.133/2021.

A presente contratacdo sera fundamentada no Projeto Basico e memorial descritivo com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucdo.

Sao requisitos técnicos da contratacdo:

a) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as
determinacOes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

b) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendacGes dos
fabricantes;

c) Definicdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas,
definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execugao de servicos conforme quantitativos previstos nos projetos;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao conselho de classe competente conforme determinado em Parecer
Técnico da Seplan (a ser emitido);

f) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo
CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdao a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan, a
interessada deve ter no minimo um responsavel técnico registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina (CREA-SC) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Esse profissional, ou mais de um, se houver
corresponsabilidade, serd oficialmente designado como responsavel técnico pela execucdo direta da obra, fornecendo o
documento de responsabilidade técnica (ART/RRT) de execucdo, exigido pelo conselho competente;

g) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a realizacdo de obras
ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan:
apresentar comprovacdo de acervo técnico de 500 m2 de pavimentacdo em blocos de concreto;

h) Definicdo de clausulas e condicdes para a execucdo dos servicos que possibilitem a contratada efetivar o planejamento para
a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtengado de pregos mais competitivos para a contratagao;

Sao Requisitos de sustentabilidade:

Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio
de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no
manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,
removendo e promovendo a devida destinagao.

4. Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar
economia de escala:

A quantidade de servigos prevista é resultado de levantamento detalhado dos servicos realizados anteriormente no
municipio, elaborados por profissional técnico devidamente capacitado, que resulta no orcamento completo dos servicos a serem
executados durante o tempo vigente de contrato, inclusive com valor final de referéncia.

Para execucao dos servicos, estima-se segundo os itens e quantidades abaixo:

CATSER DESCRICAO

LOTE | UN OBJETO CATSER QUANTIDADE
Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servigos de calceteiro, colocagdo de meio-fio, e construgao
conserto de bocas de lobo, meio-fio e calgadas de| OBRAS CIVIS DE
o1 | un | 1422 |concreto, com fornecimento de equipamentos, materiais e | PAVIMENTACAO 1

mdo de obra necessaria para realizacdo dos trabalhos, que DE
serdo prestados pela proponente em todas as vias que PARALELEPIPEDO
requeiram manutengdo no municipio de Itapoa/SC.

*Havendo divergéncia entre as descricdes e especificacdes constantes do CATSER e deste Estudo Técnico preliminar, prevalecem
estas Ultimas.
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5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

Analisando as alternativas apresentadas pelo mercado, ponderando-se os pros e contras de cada uma, entende-se que
para o local especifico, a melhor solugdo para a satisfacdo do interesse publico € a escolha da contratacdo da equipe de calceteiros
para efetuar reparos nas vias publicas, visto que frente a aquisicdo de equipamentos para que a equipe prépria da prefeitura
efetue os reparos € mais vantajosa economicamente e eficientemente, pois, a aquisicdo de equipamentos demanda uma equipe
operacional treinada para tal atividade para efetuar os reparos com velocidade e qualidade assim impactando menos na
trafegabilidade nas vias do municipio, equipe a qual ndo esta disponivel atualmente no quadro de funcionarios do municipio.
Sendo assim a municipalidade teria um alto custo fixo com treinamento, salarios e encargos mensais do quadro de funcionarios.
Desta forma, a escolha da contratacdo de empresa especializada em servigos de calcetaria, através de empreitada por preco
unitario, se torna mais viavel, técnica e economicamente visto que ja possuem os equipamentos e pessoal treinado para tal
atividade, desse modo, os custos serdo apenas com os servicos realizados, evitando gastos mensais desnecessarios em caso de
nao haver demanda.

A escolha se justifica tecnicamente pelos seguintes aspectos:

v Calgadas, ruas e bocas de lobo sdo estruturas complexas que exigem conhecimento e experiéncia para serem
construidas ou mantidas de forma segura e eficiente, em conformidade com os padres técnicos e normativos
aplicaveis;

v Os calceteiros sdo profissionais especializados na construcdo e manutencdo de espacos publicos pavimentados, como
alcadas, ruas, etc;

v A contratacdo de servicos de calceteiros garante que os servicos serdo realizados por profissionais qualificados e
experientes, 0 que contribui para a qualidade, a seguranca e a conformidade dos servicos prestados.

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:
O valor estimado para a execucdo do contrato é de R$ 579.400,03 (quinhentos e setenta e nove mil,
quatrocentos reais e trés centavos). Para estimativa desse valor foi utilizada como base de calculo a tabela SINAPI, referéncia
de fevereiro de 2024 e aplicado BDI de 28,17% para custos administrativos, conforme apresentado na Planilha de Estimativa.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencédo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

Visando oferecer melhores condicdes de trafegabilidade, acessibilidade dos calgamentos municipais, melhoria na
infraestrutura, construgdo e conserto na rede de drenagens pluviais (bocas de lobo), bem como facilitar a manutengdo dos
servicos mencionados por parte da administragdo municipal, o referido termo de referéncia tem a finalidade de atender as
solicitagdes dos municipes, pedestres e as demandas por parte do setor de servigos publicos, proporcionando além do
embelezamento a infraestrutura adequada para a populagao em geral.

Sendo assim, para o que se propde, a contratacao de equipe especializada com fornecimento de materiais e maquinario
quando necessario, atende as necessidades do municipio a respeito de manutengdes em vias de calcamentos, calcadas de
concreto e bocas de lobo, ndo atendendo as necessidades de manutencao em vias pavimentadas em CBUQ, tendo em vista que
a equipe de calceteiros é de especialidade diferenciada das equipes de pavimentagdo e reparos asfalticos.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacdo considerando que o parcelamento da solucdo é a
regra:
O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso, visando
a eficiéncia técnica, econdmica e administrativa, pois o parcelamento da contratacdo pode levar a uma série de problemas, como:
a) Perda de economias de escala: o parcelamento da contratacdo pode levar a perda de economias de escala, o que pode
resultar em aumento dos custos. Isso ocorre porque os custos de produgdo sao geralmente menores quando os volumes sdo
maiores.
b) Dificuldades de coordenacdo: o parcelamento da contratacao pode dificultar a coordenacdo dos servigos, o que pode levar
a atrasos e problemas de qualidade. Isso ocorre porque € mais dificil coordenar varios contratos diferentes do que um Unico
contrato.
c) Aumento da complexidade administrativa: o parcelamento da contratacao pode aumentar a complexidade administrativa,
0 que pode tornar o processo mais lento e custoso. Isso ocorre porque é necessario elaborar e gerenciar varios contratos
diferentes, o que requer mais tempo e recursos.
Sendo assim, 0 ndo parcelamento da contratagao de servigos de calceteiros justifica-se pelas seguintes vantagens:
a) Econdmica: a contratacdo de um Unico servigo permite que a administracdo municipal obtenha melhores condicoes de preco.
b) Técnica: a contratacdo de um Unico servico permite que a administracdo municipal tenha maior controle sobre o cronograma
e a qualidade dos servigos.
c) Administrativa: a contratacdo de um Unico servico permite que a administracao municipal simplifique o processo e reduza
0s custos administrativos.
Além das justificativas apresentadas, a contratacdo de um Unico servico também permite que a administracdo municipal
tenha maior controle sobre a execugdo dos servigos. Isso ocorre porque a administragdo municipal terd apenas um contratado
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para gerenciar, o que facilita a comunicacdo e a resolucdo de problemas.
Portanto, o ndo parcelamento da contratagdo de servicos de calcetagem é a melhor opcdo para garantir a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:
Em termos de economicidade, os resultados pretendidos sdo:
Reducao dos custos de manutencao: calcadas, ruas e bocas de lobo em boas condigbes requerem menos manutencdo do
que calcadas, ruas e bocas de lobo em mas condices. Portanto, a contratacdo de servicos de calcetagem para a manutengdo e
construgdo de calgadas, ruas de blocos de concreto e bocas de lobo contribuird para a reducado dos custos de manutencdo desses
espacos publicos.
Reducao dos custos de acidentes: calcadas, ruas e bocas de lobo em boas condi¢des contribuem para a seguranca dos
pedestres, veiculos e demais usuarios dos espacos publicos. Portanto, a contratacdo de servigos de calcetagem para a manutencéo
e construcdo de calcadas, ruas de blocos de concreto e bocas de lobo contribuird para a reducdo dos custos de acidentes.
Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, os resultados pretendidos sdo:
Eficiéncia: a contratacdo de servicos de calcetagem permite que a administragdo municipal concentre seus recursos humanos e
financeiros em outras areas, como a prestagdo de servigos publicos essenciais a populagao.
Especializacdo: os calceteiros sdo profissionais especializados na construgdo e manutengdo de espacos publicos pavimentados,
como calcadas, ruas, etc. Portanto, a contratacdo de servicos de calcetagem garante que os servicos serdao realizados por
profissionais qualificados e experientes, o que contribui para a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.
A seguir, sdo apresentados alguns exemplos concretos de como os resultados pretendidos podem ser alcancados:
e Ainstalacdo de calgadas acessiveis contribui para a redugdo dos acidentes envolvendo pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.
e A construcdo de bocas de lobo adequadas contribui para a prevencdo de alagamentos.
e A manutencdo periddica de calgadas, ruas e bocas de lobo contribui para a reducdo dos custos de manutencdo.
Portanto, a contratagdo de servigos de calcetagem para a manutengdo e construcdo de calgadas, ruas de blocos de

concreto e bocas de lobo oferece uma série de beneficios, tanto econdmicos quanto técnicos.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual:
Emissdo de Parecer da Secretaria de Planejamento, confecgdo de Termo de Referéncia, Edital e outros documentos
pertinentes.

| 11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes: |

Nao se identificou a necessidade de realizar contratacdes correlatas, posto que os projetos sao desenvolvidos
internamente, pelo 6rgdo contratante, e a execucdo da obra, por sua finalidade e baixa complexidade, ndo exige o emprego de
técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma Unica empresa ou mesmo alvo de subcontratacdo, sem
prejuizos ao resultado esperado.

12. Descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:
De acordo com a DECLARAGAO DE ATIVIDADE NAO CONSTANTE N° 062/2023, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente
(SEMAI) na data de 29 de setembro de 2023, a atividade intitulada “Calceteiros” ndo integra as atividades ou empreendimentos
considerados potencial ou efetivamente causadores de degradagdo do meio ambiente sujeitos a licenciamento ou cadastramento,
nos termos das Resolugdes CONSEMA n° 98/2017 e n© 99/2017 e suas alteragdes”.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao e da boa execugao
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o histdrico de licitagoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacdoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratacdo, no sentido de constatar
eventuais descumprimentos ou inadequagao do objeto a necessidade da Administragdo Municipal, com vistas a identificar possiveis
oportunidades e ameagas no processo licitatorio, verificou-se:
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No Identificacdo Progab"'fl ade da Impacto Agoes de Prevengao Responsavel
corréncia
1. Definicdo correta e especifica do .
. : Secretaria de
Planejamento . objeto a ser contratado.
1 . - Baixa Alto - Infraestrutura/
insuficiente 2. Elaborar ETP, solicitar Parecer o
Juridi Setor de licitagoes
uridico.
1. Incluir no edital exigéncias de
qualificacdo econbémico-financeira e
Empresas sem qualificacdo técnica coerentes com o
ificacd , objeto. o
2 qualificacao Média Alto ) " Setor de Licitagdes
adequada para a 2. Especificar, de forma clara, as
execugao do objeto sancdes administrativas que a
empresa estara sujeita caso nao
cumpra os termos do contrato.
) . 1. Andlise criteriosa dos autos do
Vicios, sanaveis ou processo.
3 :f:c’" dasem atosé Médio Alto 2. Atencdo aos fluxos e modelos de Geréncia de
' documentos instituidos no érgao; Licitagdes
procedimentos N N
administrativos 3. Segregacao de Fungoes.
1. Maior envolvimento e
responsabilidade dos fiscais;
2. Atengdo aos fluxos, manuais e Secretaria de
4 | Fiscalizagao ineficaz Alta Alta modelos de documentos; Infraestrutura /
3. Escolha dos fiscais levando-se em | Fiscal do Contrato
conta o conhecimento técnico dos
indicados.
1. Fiscalizar o contrato e prazo de
execugao dos servigos propostos.
Atraso na i ; 2. Aplicar penalidades previstas em | piceni ;
5 ~ Média Baixo Fiscais Designados
contratagao Contrato, para que a CONTRATADA g
venha a cumprir todas as demandas
do drgao
Execucdo do objeto 1. Elaboragdo do termo de referéncia
da aquisicdo em . s e Especificagdes técnicas adequadas;
6 desacordo com o Baixa Medio 2. Fiscalizacggdo de Contrato; 3. Seplan
acordado Fiscalizacao dos servicos executados.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto foram analisados para
avaliar a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as acGes de prevencdo e contingéncia sejam efetivadas
em todas as etapas do processo de contratagdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente
a viabilidade da contratagdo do presente objeto.

Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solugdo para a modalidade de contratacdo, esta
Equipe de Planejamento, considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contratagOes, conclui pela
viabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da modalidade licitatéria Concorréncia, Registro de preco.

Itapoa, 15 de abril de 2024.

STEFANIE LIARA CASTILHO DE AGUIAR
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

HEITOR RZEWUSKI
ENGENHEIRO CIVIL
CREA/SC 167.485-9

JEAN MIGUEL GRASEL
AG. ADMINISTRATIVO
RESPONSAVEL ETP
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