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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 015/2024

SECRETARIA: Secretaria da Assisténcia Social — Req. n® 049/2024.

1. Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacdo, os beneficios de
cada opcao:

Segundo a Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) por meio da Resolugdo n° 109 de 11 de novembro 2009, o Acolhimento Institucional caracteriza-se como um Servico
de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade destinado a idosos com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos,
independentes e/ou com diversos graus de dependéncia que nao dispéem de condigGes para permanecer na familia.

Ainda, de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o acolhimento institucional para idosos
deve assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma continua, bem como o acesso as
atividades culturais, educativas, lidicas e de lazer na comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve seguir
as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o atendimento de qualidade, personalizado, com até quatro
idosos por quarto.

A natureza do acolhimento devera ser proviséria e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas
todas as possibilidades de autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos que ndo dispéem de condicdes
para permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia, em situagdo de rua e de abandono,
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Considerando as Normativas Constitucionais, Leis Federais, Estaduais e Municipais, além de Resolugbes e
OrientagGes Técnicas, dentre as quais destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, LOAS (1993) e suas alteracdes e as
Resolugdes e OrientagGes Técnicas que regem a Politica Nacional para Pessoas Idosas, a Lei Federal n® 8.742 de 07 de
dezembro de 1993, alterada pela Lei Federal n® 12.435 de 06 de julho de 2011, que dispde sobre a Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS, a NOB/RH2009, Resolugdo CNAS n.° 109/2009 - que aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais e posteriores alteragbes e Resolugdgo CNAS n© 33/2012 - que aprova a Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social - NOB/SUAS de 2012, a Resolugdo RDC N° 502, de 27 de maio de 2021, que dispde sobre o funcionamento
de Instituicdo de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas, de carater residencial.

Considerando a lei 10.741 de 01 de outubro de 2003 e alteragOes posteriores, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias; Art. 33. A assisténcia social as pessoas idosas sera prestada, de forma articulada, conforme
os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), na Politica Nacional da Pessoa Idosa, no
SUS e nas demais normas pertinentes.

2. Demonstragao da previsdao no Plano de Contratacdes Anual:
Tendo em vista a extensdo do prazo de vigéncia da Lei 8.666/93, o Municipio de Itapoa ainda estd em fase de
planejamento e levantamento de dados para a aprovacao e publicacdo do Plano de Contratagdes Anual.

3. Requisitos da Contratacao:
Considerando os elementos acima disposto fundantes para a realizacdo deste, se faz necessario ao municipio de
Itapoa ter tais elementos assegurados para boa execucdo do mesmo, onde, os requisitos da contratacao estao descritos
abaixo:

ITEM DESCRICAO UN |Quantidade

Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idosd
- ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condigao

01 [financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme Vag]aégor 03
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:
- Para internagdo nos casos de Grau de Dependéncia I;
Contratacdo de vagas em instituicao de longa permanéncia para idosd
02 ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condicdo | Vaga por 06

financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme | més
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:
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- Para internagdo nos casos de Grau de Dependéncia II;

Contratagdo de vagas em instituicao de longa permanéncia para idosd
- ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condigdo
03 (financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:

- Para internagdo nos casos de Grau de Dependéncia III;

Vaga por

n 03
més

Certificacdo de Inscricao no Conselho da Pessoa Idosa do municipio ou na falta deste Inscricdo no Conselho
Estadual do Idoso, conforme “Resolugdo N° 002, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2014 Dispde sobre critérios e procedimentos
para inscricdo e renovacdo de programas para atendimento a pessoa idosa em Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs) no Conselho Estadual do Idoso de Santa Catarina (CEI/SC). ”

Identificacdo dos profissionais responsaveis técnicos, informando nome, CPF, carga horaria semanal, cargo, funcao
e nimero de inscrigdo no respectivo Conselho Profissional, e-mails e telefones de contato.

A equipe técnica da Instituicdo devera estar articulada com a equipe técnica da Secretaria de Assisténcia Social,
com o Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselhos Municipais. E referenciado na Secretaria de
Assisténcia Social pela equipe de Protegdo Social Especial de Média Complexidade, realizando o acompanhamento.

Idosos com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmdos, amigos, etc., devem ser atendidos na mesma
unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o compartilhamento do mesmo quarto. Idosos com
deficiéncia devem ser incluidos nesse servigo, de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento destes.

PRAZO:
O presente credenciamento terd validade de 12 (doze) meses, a partir da data do contrato, podendo ser renovado
conforme necessidade do Orgdo Gestor da Assisténcia Social e legislacdo vigente.

SOBRE A INSTITUICAO:

e A entidade contratada devera disponibilizar a vaga em até 48 (quarenta e oito) horas da data da solicitacdo por
parte da Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Itapoa.

e  Funcionamento: Ininterrupto, 24 horas por dia com as devidas assisténcias, fornecimento de alimentacdo,
medicamentos, higiene enfim garantir ampla qualidade de vida ao acolhido.

e Ambiente Fisico: sala administrativa; Quartos com condices de repouso e privacidade; Espaco de estar e convivio;
Espago para guarda dos pertences pessoais de forma para guarda de documentos; com privacidade e com
adaptacOes para pessoas com deficiéncia e/ou reduzida; Cozinha, despensa; Sala para equipe técnica; Sala de
coordenacdo/atividades Espago documentos; InstalagGes sanitarias para higiene pessoal com privacidade e com
adaptagOes para pessoas com deficiéncia e/ou reduzida; Cozinha, despensa e refeitdrio.

e Recursos Materiais: Materiais permanentes e materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento do servico,
tais como: mobilidrio, computadores, entre Materiais Socioeducativos: artigos pedagogicos, culturais e esportivos;
banco de dados de usuarios (as) de beneficios e servigos sdcio assistenciais; necessarios ao desenvolvimento do
servigo, outros;

e  Recursos Humanos: 01 coordenador; 01 auxiliar de limpeza; 01 cozinheira garantindo turnos; 01 profissional para
atividades de lazer; 01 cuidador para cada 08 fragdo (por turno); 01 assistente social e ou Psicdlogo com carga
horaria minima de 20 semanais, e demais servidores em conformidade com a lei que legitima o funcionamento de
InstituicGes de Longa Permanéncia;

e Trabalho Socioassistencial Essencial ao servico Acolhida / Recepcdo; Escuta; Entrevistas; realizar referéncia e
contra referéncia; Orientagdo para a cidadania; Ter atendimento profissional de apoio, orientacdo, reabilitagdo e
cuidado.

e OBS: a Instituicao devera fornecer todos os medicamentos e suplementos vitaminicos, incluindo fraldas geriatricas
quando necessario, bem como acompanhamento pelo Sistema Unico de Satide — SUS ou acompanhamento medica
privado da Instituicdo. A instituicdo devera acionar a familia e ou se responsabilizar pelo acompanhamento do
acolhido caso haja internagao hospitalar.

HABILITACAO JURIDICA:
e Em se tratando de sociedades empresarias ou simples, o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos termos da
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lei e conforme o caso, e, ainda, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;

e Obs: Os documentos descritos deverao estar acompanhados de todas as alteracOes ou da consolidacdo respectiva,
conforme legislacdo em vigor.

e Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor da carteira de
identidade, numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB, nimero do telefone e comprovante de residéncia;

e Documento que comprove que a organizacao da sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB;

e Declaracdo de parentesco, podendo ser utilizado o modelo do Anexo I do Termo de Referéncia;

FORMAS DE ACESSO E ESCOLHA DA ENTIDADE:

e Demanda encaminhada pela Secretaria de Assisténcia Social e/ou validada pelo Ministério Publico ou Poder
Judiciario para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itapoa.

e O transporte do usuario do servico para entrada na Instituicdo de Acolhimento ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Itapoa, demais deslocamentos apds acolhimento, referentes aos servicos prestados na Instituicdo
(deslocamentos para exames, consultas médicas, passeios...), ficam sob a responsabilidade da mesma.

o Ficara a cargo da equipe técnica da Assisténcia Social de Itapoa o encaminhamento para a Entidade Credenciada,
a definicdo de qual das Credenciadas sera realizado o encaminhamento para o acolhimento, respeitando o rodizio
quando houver mais que uma credenciada e de vagas disponiveis por Grau de Dependéncia.

AQUISICOES DOS USUARIOS:

e Ser acolhido em suas demandas, interesses, necessidades a ambiente acolhedor e espagos reservados a
manutengdo da privacidade do usuario guarda de pertences pessoais; preservada; Ter acesso a documentagao
pessoal; Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncia de violéncia e abusos; Ter acesso a rede sdcio
assistencial, beneficios, BPC; Ter acesso aos servicos das demais politicas publicas; Ter ganhos em autonomia,
protagonismo e condicdes de bem estar; atencOes recebidas, expressar opinides e reivindicacdes; Conhecer seus
direitos e como acessa-los; Ter acesso a experiéncias para relacionar enderego institucional como referéncia; Ter
ampliado seu universo informacional e cultural; Ter atendimento profissional de apoio e orientacdo; padroes
nutricionais adequados e adaptadas as necessidades especificas; Ter desenvolvido capacidades para o auto
cuidado.

DA VALIDADE DO CREDENCIAMENTO:

¢ O contrato do Credenciamento tera validade a partir de sua assinatura, até 12 (doze) meses, podendo ser renovado
a cada 12 (doze) meses, enquanto a Credenciada estiver apta ao Credenciamento.

e A Credenciada podera requerer seu Descredenciamento a qualquer momento, mediante solicitagdo formal, sendo
que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem o prazo de 30 (trinta) dias para avaliar a solicitacao e emitir
parecer quanto ao descredenciamento.

e O fato de constar no rol de credenciados, ndo obriga o Municipio a contratar a vaga, em nao havendo demanda
de usuarios para a mesma.

RESPONSABILIDADES:

e A CREDENCIADA é responsavel, direta e exclusivamente, pela execucao dos servicos, objeto deste Termo e,
consequentemente responde civil e criminalmente, por todos os danos e prejuizos que, na execucdo dele, venha,
direta ou indiretamente, a provocar ou causar para o Municipio ou a terceiros, independentemente da fiscalizagdo
exercida pelo Municipio.

e A CREDENCIADA é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucado deste Termo, nos termos da Lei n.914.133/21.

e As contribuicdes sociais e 0s danos contra terceiros sao de responsabilidade da CREDENCIADA.

e A CREDENCIADA é responsavel também pela qualidade dos servicos executados, cabendo-lhe verificar o
atendimento das exigéncias, condicOes e especificacbes contidas no Edital de Credenciamento e neste Termo, ndo
se admitindo, em nenhuma hipétese, a alegacao de que terceiros quaisquer tenham comprometido para prestacao
dos servigos fora dos padroes exigidos.
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A CREDENCIADA autoriza o Municipio a descontar o valor correspondente aos referidos danos ou prejuizos
diretamente das faturas pertinentes aos pagamentos que lhe forem devidos, independentemente de qualquer
procedimento judicial, assegurada a prévia defesa.

DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO:

Promover o acompanhamento e a fiscalizagao dos servicos objeto do presente Termo, sob os aspectos quantitativo
e qualitativo, anotando em registro prdprio as falhas detectadas e a noticiar a CREDENCIADA sobre as ocorréncias
de quaisquer fatos que, a critério do Municipio, exijam medidas corretivas por parte daquela;

Efetuar a satisfacdo do crédito da CREDENCIADA nas condicoes e de acordo com o prazo estabelecido nesse Termo
de Credenciamento;

Prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados a CREDENCIADA e pertinentes ao
objeto do presente Termo.

DAS OBRIGAGOES DA CREDENCIADA:

Manter durante a execucao do Credenciamento, todas as condicdes de habilitacao e demais condicOes e obrigagbes
assumidas;

Cumprir todo o disposto no Edital de Credenciamento e anexos;

Realizar o servigo para o qual foi credenciado sem cobranca de qualquer valor adicional dos usuarios;

Quando solicitada, apresentar imediatamente os documentos, prontuarios ou demais informagGes necessarias ao
acompanhamento da execugdo deste Termo, ndo podendo haver quaisquer obstaculos ou impedimentos as
vistorias técnicas realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou qualquer outro 6rgao de fiscalizacao
e controle;

Prestar aos usuarios acolhidos mediante credenciamento, tratamento idéntico ao dispensado aos seus demais
usuarios, dando-lhes tratamento condigno e de modo universal e igualitario. Qualquer tipo de discriminagdo dara
causa ao cancelamento imediato do presente Termo de Credenciamento e a aplicacdo das penalidades previstas
neste Termo e na Legislacdo;

Comunicar imediatamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a ocorréncia de qualquer irregularidade de
que tenha conhecimento, referente ao servigo credenciado;

Submeter-se a todos os controles de prestacdo de servicos que forem solicitados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, tais como auditoria, controle e avaliacdo e outros de natureza assemelhada;

Comunicar oficialmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social eventual alteragdo de sua razdo social, de
controle acionario e de mudanga em sua Diretoria, Contrato ou Estatuto Social, ou qualquer outra informacdo
imprescindivel a correta execugdo deste Termo, enviando a documentagdo pertinente no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir do registro da alteragao.

FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, exercer ampla, irrestrita e permanente fiscalizagdo dos servicos
objeto deste Termo. Também exercera fiscalizagdo a qualquer momento o CMAS — Conselho Municipal de
Assisténcia Social, e representante designado nos termos da Lei n.°14.133/21, anotando em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas ou
defeitos observados.

A CREDENCIADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de inspecao, verificacdo e controle
a serem adotados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A existéncia e atuacdo da fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em nada restringe a
responsabilidade Unica, integral e exclusiva da CREDENCIADA, no que concerne ao objeto deste Termo.

PENALIDADES:

A inobservancia, pela CREDENCIADA, de clausula ou obrigacdo constante no Edital e no presente Termo, ou de

dever original de norma legal ou regulamentar pertinente, autorizara o Municipio a aplicar, em cada caso, cumulativamente
ou ndo, as seguintes penalidades contratuais:

I- Adverténcia escrita: quando se tratar de infragdo leve, a juizo da fiscalizacdo, no caso de descumprimento das obrigagGes
e responsabilidades assumidas neste Termo ou, ainda, no caso de outras ocorréncias que possam acarretar prejuizos a
Credenciante, desde que ndo caiba a aplicacdo de sancao mais grave;

II- Multa:
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a) De 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, no caso de ndo cumprimento de obrigagdo proveniente da execugado
do servico, ou de ndo cumprimento de determinacdo da comissao de fiscalizacdo, até o limite de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da Nota Fiscal do més de referéncia;

b) De até 20% (vinte por cento) sobre o valor da Nota Fiscal do més de referéncia, no caso de descumprimento do
Termo de Credenciamento, ou de determinagdo da fiscalizagdo, ressalvado o disposto no item 1 (um) acima citado;

III- Suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, pelo prazo ndo
superior a 02 (dois) anos;

IV- Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos que
determinaram sua punicdo ou até que seja promovida a sua reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

O valor correspondente a qualquer multa aplicada a Credenciada, garantida a observancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, podera ser:

Descontada do valor correspondente ao més da prestagao dos servicos; ou ainda a critério da Credenciante, via
inscricdo da Credenciada em divida ativa, emitindo boleto para pagamento, em até 10 (dez) dias apos o recebimento da
notificacdo, ficando a Credenciada obrigada a comprovar o recolhimento, mediante a apresentacao da cdpia da referida
guia.

Decorrido o prazo de 10 (dez) dias para o recolhimento da multa, o débito sera acrescido de 1% (um por cento)
de mora por més/fracdo, inclusive referente ao més da quitacao/consolidacdo do débito, limitado o pagamento com atraso
em até 60 (sessenta) dias apds a data da notificacdo, e, apds este prazo, o débito sera cobrado judicialmente.

As sancOes previstas nos incisos I, III e IV desta Clausula poderdo ser aplicadas juntamente com as do inciso II,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos termos da Lei
n.°14.133/21.

A sangdo estabelecida no inciso 1V desta Clausula é de competéncia exclusiva do Senhor Secretario Municipal de
Assisténcia Social, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apds 02 (dois) anos de sua aplicacao, nos termos da Lei n.014.133/21.

A imposicao de quaisquer das sangdes estipuladas neste Termo ndo ilidird o direito do Municipio de exigir o
ressarcimento integral dos prejuizos e das perdas e danos que o fato gerador da penalidade Ihe acarretar, ou a seus usuarios
e terceiros.

DA RESCISAO:

Constituem motivo para rescisdo do presente Termo, a ocorréncia de quaisquer hipoteses previstas na Lei
n.914.133/21 e suas alteracdes posteriores.
A rescisdo podera dar-se ainda por:

o  DECISAO/INICIATIVA da CREDENCIADA, desde que ndo prejudique os usudrios e solicite formalmente o seu
descredenciamento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, observadas as demais disposicOes deste
instrumento;

Atendimento aos usuarios de forma discriminatéria e prejudicial, devidamente comprovada;

Reincidéncia na cobranga de servigos ndo executados ou executados irregularmente, devidamente comprovada;

Acdo de comprovada ma-fé, dolo ou fraude, causando prejuizos a Credenciante ou aos usuarios;

Deixar de comunicar previamente a Credenciante a alteracdo de endereco, para fins de vistoria;

Identificacdo de ocorréncia de fraude, simulacdo, infragdo as normas sanitarias ou fiscais, ou ainda,

descumprimento das exigéncias constantes no Edital de Credenciamento n® FMAS — 003/2020 ou neste Termo.

e A rescisdo do Termo de Credenciamento/Contrato podera se dar sob quaisquer das formas delineadas na Lei
n.014.133/21.

e A CREDENCIADA podera denunciar o ajuste, desde que notifique previamente a Administracao, com no minimo 30

(trinta) dias de antecedéncia.

CONDICOES DE PAGAMENTO:

e ACredenciada devera apresentar mensalmente, relatério com a indicagdo de todos os usuarios que estdo utilizando
os servicos durante o més de referéncia, juntamente com a nota fiscal com os valores mensais da prestacdo dos
Servigos.

e O pagamento somente ocorrera apds a verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista do contratado perante Unido,
Estado e Municipio estabelecidos no credenciamento, verificados pela Secretaria de Assisténcia Social.
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e A Nota Fiscal devera ser emitida eletronicamente, pelo proprio contratado, obrigatoriamente com o nimero de
inscrigdo no CNP] com que foram indicados no credenciamento, ndo se admitindo notas fiscais emitidas co m
outros CNPJ’s, mesmo aqueles de filiais ou da matriz, devendo ser entregue mensalmente juntamente com os
relatorios mensais de prestacdo dos servigos.

e Caso a pessoa juridica ndo seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuigGes
(SIMPLES), instituido pela Lei n® 123/2006, sera efetuada a retengdo na fonte de acordo com a legislacao federal,
estadual e municipal.

e O pagamento sera realizado de forma parcial mensalmente até 10 dias da emissao da nota fiscal.

¢ N3ao havera sob hipétese alguma, pagamento antecipado.

4. Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacgoes, de modo
a possibilitar economia de escala:

A contratacdo sera feita de forma direta, pois o objeto do contrato € caracterizado como invidvel para competicdo.
Tratando-se de contratagao de fornecedor credenciado com base no art. 74, 1V, da Lei 14.133/2021.

As quantidades das vagas para a contratacdo foram definidas com base no histdrico do Ultimo edital de
credenciamento - chamada publica n® 12/2023 do nosso Municipio, acrescidas de um percentual de seguranca definidos
pela Secretaria de Assisténcia Social, para que ndo haja desabastecimento durante a vigéncia do contrato, levando em
consideragdo o crescimento do Municipio.

Dessa forma, apresenta-se os seguintes quantitativos totais por item nos moldes a atender as demandas abaixo:

Itens Especificacao Unidade |Quantidade

Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso
ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condicdo

01 [financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:

- Para internacdo nos casos de Grau de Dependéncia I;
Contratagdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso
ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condicdo
02 [financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:

- Para internacdo nos casos de Grau de Dependéncia II;
Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso
ILPI, para atender os idosos sem vinculo familiar e sem condicao
03 [financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme
art. 39, § Unico, inciso III da lei10.741/2003:

- Para internacdo nos casos de Grau de Dependéncia III;

Vaga por

A 03
més

Vaga por

A 06
mes

Vaga por

A 03
més

5. Levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdomica da escolha do tipo de solugao a contratar:

A primeira solugdo existente seria o préprio Municipio de Itapod/SC dispor do servico de acolhimento institucional,
0 que seria vantajoso para a equipe técnica de alta complexidade e para os idosos acolhidos, porém o processo de
implantagdo seria extremamente custoso, haja vista que necessitaria de locagdo ou construcao de um local adequado,
contratagdo de equipe técnica capacitada, custos com limpeza, alimentagdo, disponibilizacdo de veiculos, aquisicdo de
equipamentos e mobilidrio.

A segunda solucdo encontrada é a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo do servico de acolhimento
institucional de longa permanéncia, como é feito atualmente no municipio. Essa solugdo torna-se vantajosa, pois encarga
a contratada a disponibilizar todos os itens necessarios para realizacao do servico, bem como a disponibilizagdo de local
adequado, desta forma cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social apenas fiscalizar e acompanhar a execugdo dos
Servigos.

Assim, considerando que a segunda solugdo se mostrou a mais adequada, realizou-se levantamento de mercado,

\
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por meio de pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

O credenciamento de pessoas juridicas aptas ao acolhimento institucional de pessoas idosas se mostra o meio
mais viavel e econdmico para a Administracdo Publica, haja vista que os acolhimentos demandam de prazos exiguos de
cumprimento.

Havendo pessoas juridicas previamente credenciadas a contratacdo se mostra a resposta mais adequada, viavel e
econdmica para a municipalidade.

Somado a isso, tem-se que o acolhimento de idosos é de alta complexidade, o que ndo esta dentro das
competéncias municipais. No entanto, a municipalidade deve providenciar o imediato acolhimento e, por vezes, custea-
lo.

6. Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe d3o suporte:

Para estimar o valor do contrato foram realizadas pesquisas nas bases de dados do governo federal disponibilizadas
em site especializado onde tém-se acesso aos resultados de licitagdes ja homologadas, sendo aplicados filtros considerando
o objeto e a regido da contratante. Para tal, deu-se preferéncia ao uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas com os
seguintes filtros: modalidade da compra: Credenciamento e estados: PR - SC - RS.

Os precos pesquisados foram analisados de forma critica acerca de sua consisténcia em comparagado aos pregos
praticados de tal modo que no dmbito das aquisicdes publicas, foi verificado que podem ser aplicados com a finalidade de
estimar o custo do objeto e servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da fase de
aceitagdo das propostas. Pretendido e estabelecido com preco de referéncia a média dos precos obtidos e propostos para
cada item, registrado nos orgamentos pesquisados.

Como resultado desta pesquisa encontra-se anexo a este ETP os relatorios extraidos do Portal Nacional de
ContratacgGes Publicas que demonstra a exatidao das informagGes apuradas, levantando os seguintes dados:

ITEM 01: Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso - ILPI, para atender os idosos sem
vinculo familiar e sem condicdo financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme art. 3°, § Unico,
inciso III da lei10.741/2003:
- Para internacdo nos casos de Grau de Dependéncia I;

« PNCP-1Item 1 - Pesquisa 1
Identificagdo da Compra: 18188546000183-1-000002/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) para
acolhimento de pessoas Idosas do Municipio de Sdo Jodo do Oeste/SC, mapeados pelas equipes da Assisténcia Social e
em situagao de vulnerabilidade ou por determinagao do MPSC e que ndo tenham familiares para promover seus cuidados.

Valor Unitario do Item: R$ 2.300,00
Descricao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia I: idosos
independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda.
Modalidade da Contratagdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 09/02/2024.
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO DO OESTE - SC.
Unidade compradora: 3 - FMASOCIAL SJO
¢ PNCP - Item 1 - Pesquisa 2
Identificacdo da Compra: 14784810000190-1-000004/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de servigos de acolhimento em instituigdes de longa permanéncia de
idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo municipio de Ibirama/SC.
Valor Unitario do Item: R$ 3.691,22
Descrigéq do Item: EXECUCAO DE SERyICO DE ATENDIMENTO AO IDOSO EM INSTITUI(;AO DE LONGA
PERMANENCIA GRAU I, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
Modalidade da Contratagdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 06/02/2024.
érgéo: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IBIRAMA - SC.
Unidade compradora: 10001 - Funcionamento e Manut. do Fdo Mun. Assist. Social

*  PAINEL DE PRECOS — Item 1 - Pesquisa 3
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ITAPOA Contratos e Almoxarifado.
Identificagdo da Compra: 88756879000147-1-000706/2023.
Objeto da Compra: O objeto a ser credenciado é a prestagdo de servicos de acolhimento em instituigGes

de longa permanéncia de idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo
Municipio de S3o Francisco de Paula/RS.

Valor Unitario do Item: R$ 2.391,67

Descricao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia I: idosos
independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda.

Modalidade da Contratacao: Credenciamento.

Data de divulgagdo no PNCP: 05/10/2023.

Orgao: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA - RS.

Unidade compradora: 01 - Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Paula

ITEM 02: Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso - ILPI, para atender os idosos sem
vinculo familiar e sem condicdo financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme art. 3°, § Unico,
inciso III da lei10.741/2003:
- Para internagdo nos casos de Grau de Dependéncia II;

*  PAINEL DE PRECOS — Item 2 - Pesquisa 1
Identificagdo da Compra: 18188546000183-1-000002/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) para
acolhimento de pessoas Idosas do Municipio de Sdo Jodo do Oeste/SC, mapeados pelas equipes da Assisténcia Social e
em situagao de vulnerabilidade ou por determinagao do MPSC e que ndo tenham familiares para promover seus cuidados.
Valor Unitario do Item: R$ 2.750,00
Descricao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia II: idosos com
dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a vida diaria tais como: alimentacdo, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada.

Modalidade da Contratagao: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 09/02/2024.
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO DO OESTE - SC.
Unidade compradora: 3 - FMASOCIAL SJO
*  PAINEL DE PRECOS — Item 2 - Pesquisa 2
Identificacdo da Compra: 14784810000190-1-000004/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de servigos de acolhimento em instituigGes de longa permanéncia de
idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo municipio de Ibirama/SC.
Valor Unitario do Item: R$ 3.838,87
Descrigdo do Item: EXECUCAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO AO IDOSO EM INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA GRAU II, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
Modalidade da Contratacdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 06/02/2024.
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IBIRAMA - SC.
Unidade compradora: 10001 - Funcionamento e Manut. do Fdo Mun. Assist. Social

*  PAINEL DE PRECOS — Item 2 - Pesquisa 3
Identificagdo da Compra: 88756879000147-1-000706/2023.
Objeto da Compra: O objeto a ser credenciado é a prestacdo de servigos de acolhimento em instituicGes
de longa permanéncia de idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo
Municipio de S&o Francisco de Paula/RS.
Valor Unitario do Item: R$ 2.866,67
Descrigao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia II: idosos com
dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a vida diaria tais como: alimentacdo, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteracao cognitiva controlada.

Modalidade da Contratagdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 05/10/2023.
Orgdo: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA - RS.
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Unidade compradora: 01 - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Paula

ITEM 03: Contratacdo de vagas em instituicdo de longa permanéncia para idoso - ILPI, para atender os idosos sem
vinculo familiar e sem condicdo financeira e que se encontram sobre a tutela do Municipio, conforme art. 39, § Unico,
inciso III da lei10.741/2003:
- Para internacdo nos casos de Grau de Dependéncia III;

*  PAINEL DE PRECOS — Item 3 - Pesquisa 1
Identificacdo da Compra: 18188546000183-1-000002/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) para
acolhimento de pessoas Idosas do Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC, mapeados pelas equipes da Assisténcia Social e
em situacao de vulnerabilidade ou por determinacdo do MPSC e que ndo tenham familiares para promover seus cuidados.
Valor Unitario do Item: R$ 3.240,00.
Descricao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia III: idosos com
dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e ou com
comprometimento cognitivo.

Modalidade da Contratacdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 09/02/2024. . . ~
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO DO OESTE - SC.
Unidade compradora: 3 - FMASOCIAL SJO
*  PAINEL DE PRECOS — Item 3 - Pesquisa 2
Identificagdo da Compra: 14784810000190-1-000004/2023.
Objeto da Compra: Credenciamento de servicos de acolhimento em instituicGes de longa permanéncia de
idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo municipio de Ibirama/SC.
Valor Unitario do Item: R$ 4.010,79.
Descrigao do Item: EXECUCAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO AO IDOSO EM INSTITUIGAO DE LONGA
PERMANENCIA GRAU I1I, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
Modalidade da Contratacdo: Credenciamento.
Data de divulgagdo no PNCP: 06/02/2024.
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IBIRAMA - SC.
Unidade compradora: 10001 - Funcionamento e Manut. do Fdo Mun. Assist. Social

*  PAINEL DE PRECOS — Item 3 - Pesquisa 3
Identificagdo da Compra: 88756879000147-1-000706/2023.
Objeto da Compra: O objeto a ser credenciado é a prestagdo de servicos de acolhimento em instituigGes
de longa permanéncia de idosos - ILPI para idosos de ambos os sexos e diferentes graus de dependéncia atendidos pelo
Municipio de Sdo Francisco de Paula/RS.
Valor Unitario do Item: R$ 3.475,00.
Descricao do Item: Acolhimento institucional para idosos com grau de dependéncia III: idosos com
dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e ou com
comprometimento cognitivo.

Modalidade da Contratacdo: Credenciamento.

Data de divulgagdo no PNCP: 05/10/2023.

Orgao: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA - RS.
Unidade compradora: 01 - Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Paula

Valor total estimado para a contratacao: R$ 456.237,36 (quatrocentos e cinquenta e seis mil duzentos e
trinta e sete reais e trinta e seis centavos), considerado este o valor de mercado para os itens desta contratagao.

Em atendimento ao que preconiza o Decreto Municipal n® 5.853/2023, foram consideradas as seguintes séries de
fontes de pregos coletadas:
1. 1. Portal Nacional de ContratacGes Publicas, dentro do prazo de 1 ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatdrio para os itens 01, 02 e 03.
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7. Descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

O Credenciamento é uma forma de contratagdo direta denominado como “ procedimento auxiliar de licitacdo” pelo
art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia, nos casos em que exista
inviabilidade de competigdo. Tal procedimento auxiliar se da no ambito do 6rgdo que faz um Chamamento Publico, com
parametros a serem seguidos e observados por todos os que queiram participar, ficando abertos para todos os interessados
e a todo tempo, inviabilizando assim, a abertura de licitacdo.

Sendo assim, parece claro que, se a Administracdo contratar através do credenciamento de instituicbes privadas,

com ou sem fins lucrativos, com atividades voltadas ou vinculadas a servigos de assisténcia social, interessadas em prestar
servigos de forma complementar ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o Municipio de Itapoa — SC, referente
ao acolhimento a pessoa idosa, na modalidade Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, se mostra mais viavel,
uma vez que caso haja mais de um prestador credenciado, o Municipio tem a possibilidade de atender o idoso de uma
maneira melhor, tornando o processo mais eficiente e eficaz, destacando-se que o pagamento ocorre conforme a prestagao
do servigo, permitindo que todos os prestadores de servigos que satisfacam determinados requisitos possam se credenciar
para a prestacdo do servico, onde todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego
previamente definido no prdprio ato do chamamento.
Justifica-se o credenciamento pela alta complexibilidade do objeto, uma vez que as vagas nas instituicdes sdo para idosos
com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. Ainda, o servigo pode
ser de natureza provisoria ou permanente. Onde, através do atendimento e acompanhamento da equipe de média
complexidade se identifica a necessidade deste acolhimento, tornando-se invidvel a competicdo entre os mesmos, uma vez
que ndo ha critério precisos que propiciem a competicdo.

Constata-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade desta Prefeitura é a realizagao
do procedimento auxiliar de licitagdo, por meio de credenciamento.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao considerando que o parcelamento da solucao
é a regra:

Verifica-se que a natureza do objeto da licitacdo condiciona tecnicamente ao ndo parcelamento do objeto, uma
vez que, o parcelamento poderia gerar complicacdoes e comprometer o resultado final dos trabalhos, bem como haveria
significativa dificuldade para a garantia e fiscalizacao dos servicos executados.

As vagas serao contratadas individualmente, ficara a cargo da equipe técnica da Assisténcia Social de Itapoa o
encaminhamento para a Entidade Credenciada, a definigdo de qual das Credenciadas sera realizado o encaminhamento
para o acolhimento, respeitando o rodizio quando houver mais que uma credenciada e de vagas disponiveis por Grau de
Dependéncia.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:
Os resultados pretendidos com a contratagdo definida neste ETP sdo o fornecimento do servigo de acolhimento
institucional de longa permanéncia para os idosos que necessitam deste e a garantia dos direitos da pessoa idosa, conforme
estabelecido na Lei Federal n°® 10.741/2003:

Art. 37. A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia natural
ou substituta, ou desacompanhada de seus familiares, quando assim o desejar,
ou, ainda, em instituicdo publica ou privada. (Redagdo dada pela Lei n° 14.423,
de 2022)

§1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia serd
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou
caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia.

A solucdo se mostra a mais adequada, vantajosa e econdmica a municipalidade, isso porque, o Municipio ndo
possui local adequado, tampouco equipe técnica necessaria para manter por si proprio o servico de acolhimento. Além
disso, por ser servigo de alta complexidade, geralmente os acolhimentos decorrem de ordem judicial para que o Municipio
providencie vaga em instituicdo, e, por vezes, que custeie referido servigo. Atualmente a municipalidade cumpre duas ordens
judiciais: autos n® 5005319-27.2022.8.24.0072 e autos n° 5001731- 08.2022.8.24.0235.
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10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual:
Emissdo de minuta de Termo de Inexigibilidade e contrato, encaminhamento para analise e parecer juridico,
confeccdo de Termo de Referéncia, Edital e outros documentos pertinentes.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:
Nao foram identificadas contratacOes correlatas e/ou interdependentes com a contratacdo pretendida.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:
Conforme a natureza do objeto, ndo ha nenhum impacto ambiental que necessite ser mitigado, sendo necessario
tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos orgados fiscalizadores quanto a sua atividade e aos critérios de qualidade
ambiental, sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da boa execucéo

contratual, devendo levar em consideragao, sempre que possivel, o historico de licitagoes, inclusive as desertas

ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes

controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Na analise dos eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratacdo, no sentido de

constatar eventuais descumprimentos ou inadequacdo do objeto a necessidade da Administracdo Municipal, com vistas a
identificar possiveis oportunidades e ameagas no processo licitatdrio, verificou-se:

N° Identificacao Probabilidade | Impacto Acoes de Prevencdo Responsavel
da Ocorréncia
Definigdo correta e especifica do objeto Secretaria da
01 |Planejamento insuficiente Baixa Alto a ser contratado. A Assistépcia sodial.
Elaborar ETP, Termo de Referéncia, Geréncia de
Solicitar Parecer Juridico. licitagOes.
Restricio ilegal & Estabelecer requisitos de habilitacdo
02 N Baixa Baixo com especificagdes claras e correlatas | Setor de Licitagdes.
competitividade .
ao objeto
03 Requisigao e solicitagdo Bai | Informar dados necessarios e Secretaria da
do servico ao contratado aixa Alto acompanhar o processo. Assisténcia Social.
Receber relatérios ou equivalentes, Secretaria da
04 Pds contratacdo Média Alto documentar e acompanhar a execucdo | Assisténcia Social.
do objeto. Fiscal do Contrato.
Nao otimizacdo de Acompanhar requisicdes de Ordem de
processo de trabalho compra;
05 associados ao objeto da Alta Alto Planejar e executar o servigo Empresa
contratagdo - Logistica contratado seguindo todas as contratada
de execugdo do servigo exigéncias presentes no Edital da
pela contratada. licitagdo.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto devem ser
analisados para avaliar a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as agGes de prevengao e
contingéncia sejam efetivadas em todas as etapas do processo de contratacdo, nao vislumbrando dessa forma riscos que
representem impedimento suficiente a viabilidade da contratacdo do presente objeto.

Conforme fundamentacdo acima exposta, especialmente no que tange a solucdo para a modalidade de
contratagdo, considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratacdo por credenciamento € viavel e
imprescindivel de forma a tornar indiscutivel que se trata do mais adequado a atender a singularidade do objeto, em toda
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Secretaria de Administracao
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sua forma de execucdo e plenitude do evento. Além disso, dado o histérico de outras contratacOes, reline condicdes
necessarias para a plena fiscalizacdo desse futuro contrato.

Itapoa, 01 de marco de 2024.

ALEXANDRE RIBEIRO DA SILVA FABIO T. PIETRANGELO LUIZ GUSTAVO B. MANDT
Agente Administrativo II Secretario da Assisténcia Social Agente Administrativo I
(Responsavel Técnico) (Responsavel pela Elaboragao)
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