ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e’
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

RUA MARIANA MICHELS BORGES, 201, ITAPOA — SANTA CATARINA

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2024 | PROCESSO N° 06/2024

. W C CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 48.727.071/0001-17, com sede no Municipio de
Itapo&/SC, Avenida Ana Maria Rodrigues de Freitas, n® 897, Sala 2, Itapema do
Norte, CEP 89.360-872, neste ato representada por seu socio administrador, Sr.
Cesar Gabriel Snak Wirmond Proenca, inscrito no CPF n® 110.194.269-00, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |, alineas “b” e

“c”, da Lei n° 14.133/2021, a fim de interpor:

| RECURSO ADMINISTRATIVO ]

em face da decis&o dessa Digna Comissé&o de Licitagao que HABILITOU a licitante
concorrente GK CONSTRUGOES LTDA,, inscrita no CNPJ n°® 47.918.205/0001-
14, forte nos argumentos a seguir articulados:

’ | - DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que a intencao de recorrer foi devidamente manifestada,
nos termos do art. 165, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, ocorrendo a
publicacdo da ata na data de 01/04/2024.

" | - RAZOES DE RECURSO

No Portal da Transparéncia do Municipio de Itapoa, Santa
Catarina, foi publicado o resultado da analise dos documentos referentes a
CONCORRENCIA N° 01/2024, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a construgéo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS Samambaial, conforme Projeto Basico e demais anexos partes integrantes
do Edital, ato pelo qual a concorrente GK CONSTRUGOES LTDA., inscrita no
CNPJ n° 47.918.205/0001-14, foi habilitada.



Ocorre, que, de forma equivocada, a nobre Comissao, ao
analisar de forma técnica os documentos apresentados pela referida empresa, a
habilitou, agindo de forma contraria ao edital licitatério.

Destarte, a Recorrente passara a dispor, em tépicos
préprios, os pontos do edital ndo atendidos pela empresa.

Il.I- DO CONTRATO SOCIAL N LAt

Assim dispbe o item 8.2.2. do edital licitatério, com relagédo
aos atos constitutivos da empresa licitante:

“8.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se ftratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agées,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com a comprovagao
da publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteragées, caso
existam;”

Como se vé no item acima, o edital expressamente prevé a
necessidade de apresentacdo do contrato social em vigor, bem como de todas
as suas eventuais alteragoes.

Pois bem, ao analisar a documentagdo apresentada pela
concorrente, verifica-se que esta apenas apresentou a primeira alteragdo
contratual, deixando de anexar o contrato original, claramente descumprindo o
exigido pelo edital da referida concorréncia.

Nobre julgador, em consonancia com o principio da
vinculagédo ao edital, todos os licitantes devem obedecer rigorosamente as
disposicdes do edital em todos os seus termos, sem excecdes. Em outras
palavras, os licitantes estdo vinculados ao que esta previamente disposto no
documento oficial da licitagéo, pois ele vai servir como parametro para todas as
etapas do processo.

Destarte, a falta de atendimento aos itens do edital licitatério,
como no caso da documentagcdo em questdo, consequentemente leva a
inabilitacdo da empresa concorrente.

ILII - DO CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DO ENGENHEIRO

Assim dispde o item 8.2.18. do edital licitatério, com relacao
ao responsavel técnico da empresa licitante:

“8.2.18. Indicagdo de profissional, devidamente registrado no conselho proﬁssiorjal
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo
de caracteristicas semelhantes:

a) o Registro do profissional indicado no conselho competente;
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b) Apresentar atestado de responsabilidade técnica, emitidos pelo conselho profissiofal 0
competente, por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes aque a"“‘j?f}fjff"
ser contratada, ou seja: Execugao de estrutura em Concreto Armado. RUDm
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8.2.18.1. Os profissionais indicados pelo licitante na forma do item 8.2.18 deverédo
participar do servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragéo.”

Pois bem, a concorrente GK CONSTRUGOES LTDA.,
apresentou a essa nobre comissdo o envelope com a documentacéo referente a
habilitacdo, contendo todos os itens necessarios para tal.

Porém, ao examinar a documentacao, verifica-se que a
empresa concorrente apresentou “CONTRATO PARTICULAR DE SERVICOS
TECNICOS”, onde figura como contratante, tendo como contratado o Sr. David
Guillermo Esteche Pedrozo, Engenheiro Civil, CREA/SC 067899-3, indicando
prazo indeterminado de vigéncia e ndo informando a data de assinatura.
Vejamos o que dispde a clausula 022 do contrato:

“Clausula 2° — A vigéncia do presente contrato sera por tempo indeterminado,”

Advém que, nobre comissdo, ao apresentar o documento
acima mencionado, disponibilizado junto aos anexos do certamente licitatorio, a
empresa concorrente, deixou de cumprir o que dispde o art. 598 do Caédigo Civil
Brasileiro quanto ao prazo de vigéncia contratual. Vejamos:

“Art. 598. A prestagao de servigo ndo se podera convencionar por mais de quatro
anos, embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou
se destine a execugao de certa e determinada obra. Neste caso, decorridos quatro anos,
dar-se-a por findo o contrato, ainda que nao concluida a obra”

Advém que, ao apresentar o Contrato Particular de servigos
Técnicos com prazo “indeterminado”, a concorrente deixou de cumprir a legislagao
vigente e, consequentemente, o edital licitatorio.

Nao obstante, verifica-se no referido instrumento que sequer
consta a data de sua assinatura, ndo apresentando o ano de celebragdo do
referido contrato de prestagao de servigos.

Portanto, confiando no espirito de justica que norteia essa
Comisséo e evitando assim o aumento de demandas no judiciario em desfavor do
ente publico, discutindo matéria amplamente consolidada pelos tribunais
superiores, tem-se que ndo ha motivos que fundamentem a habilitagdo da
empresa concorrente.

Nesse sentido, seguem abaixo julgados do Tribunal de
Contas da Unido em casos analogos:

“...o0 profissional esteja em condi¢bes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execucgdo contratual. Sendo assim, o_contrato de prestacdo de
servicos regido pela legislacao civil comum se revela suficiente para a Administragao




Puablica” (Acérddo n.° 1898/2011 -Plenério, TC-011.782/2011-0, rel.Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de

prestacao de servicos, regido pela legislacao civil comum, tratada no art. 30, § 1°,

inciso 1, da Lei n°® 8.666/1993.”

A Administragéo Publica precisa se resguardar e observar a
normas do edital assim como a Lei de Licitagbes e Contratos nao podendo abrir
margem para a discricionariedade quando ha necessidade de vinculagéo a lei.

Isto posto, resta demonstrado que o documento
apresentado pela concorrente ndo atende aos requisitos necessarios.

“ LIl - DO BALANCO

Nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, para
habilitacdo econémico-financeira, a concorrente deve apresentar o balango
patrimonial dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais. Vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econbmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais:

(..)

Ocorre que, analisando a documentagdo apresentada pela
concorrente, verifica-se que esta apenas apresentou o ultimo balango
patrimonial, e ndo os 02 (dois) ultimos, como exigido em lei.

Nobre julgador, é importante esclarecer que a Recorrente
nao ignora a existéncia do paragrafo 6° do artigo acima transcrito, segundo o qual
limita a entrega dos documentos ao Ultimo exercicio no caso de empresa
constituida hd menos de 02 (dois) anos.

Ora, apesar de a empresa concorrente ter, de fato, iniciado
suas atividades na data de 12/09/2022 (ha menos de dois anos), é importante
frisar que a mesma apresentou a documentacao oriunda do livro n° 02, ou seja,
apesar de nao constituida ha mais de 02 (dois) anos, a empresa concorrente, de
fato, possui a documentagéo exigida por lei.

Dito isso, era dever da empresa concorrente apresentar a
documentacgédo pertinente ao primeiro livro, nos termos da legislagao vigente,
sendo certo que, ao nao fazé-lo, descumpriu a legislagdo aplicavel e,
consequentemente, o edital licitatorio.



Isto posto, resta demonstrado que o docume,\@:«;.:_

apresentado pela concorrente ndo atende aos requisitos necessarios.

ILIV — DAS PLANILHAS

Assim dispde o item 7.9.1. do edital licitatério, com relagéo
as planilhas exigidas da empresa licitante:

7.9.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor seré convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragéo,
bem como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por pre¢o
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Visando conferir transparéncia e a proporcionar melhores
condigbes ao controle e a gestdo contratual, as contratagcdes de obras e servigos
de engenharia, por meio da execugéo indireta e dentro do regime de empreitada
por prego unitario, somente devem ser licitadas quando existir o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao analitica de seus pregos
unitarios. O orgcamento apresentado pelo 6rgdo contratante devera estar
adequadamente detalhado, observando que as planilhas de precos da licitagdo
devem obrigatoriamente contemplar a Composicao de Pregos Unitarios - CPU.

A elaboragédo de uma planilha orgamentaria de quantitativos
e precos unitarios que ndo contenha em detalhes todos os itens a serem
contratados contraria a legislagao aplicavel e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (Sumula 258/2010), (TCU, 2010).

A proposta da empresa deve apresentar o detalhamento de
seus precos, pois a demonstragéo objetiva de todos os custos do empreendimento
subsidia a Administragcdo em eventuais analises de exequibilidade da proposta.
Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos dispostos no orgamento
e serve de lastro probatério para o discernimento de futuros pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Ao analisar a planilha de composigéo de custos apresentada
pela empresa concorrente, essa nobre comissdo deixou de observar que a
presente planilha encontra-se incompleta, ndo demonstrando os encargos sociais
de cada item, bem como néo indica os valores totais ao final.

O descumprimento das clausulas constantes no edital
licitatorio implica desclassificagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitagéo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente o principio da vinculagdo ao edital.



Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra
‘Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sao
Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagéo, do seu objeto, da especificacdo de condicées de execugdo, das condi¢des de
pagamento etc. Essa competéncia discricionéria exercita-se no momento preparatoério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas _escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estaréa sujeita a refazer
toda a licitagdo. Assim, a Administragédo tem liberdade para escolher as condi¢ées sobre
0 contrato futuro. Porém, deveré valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da
licitacdo, que passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento _convocatério da licitacdo determina as condicées a serem
observadas pelos _envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento

convocatério complementa a vinculacdo a lei.

E, no dizer de Hely Lopes, o "principio basico de toda
licitag&o". E continua o ilustre Professor:

“"Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Jjulgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas
em desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes, 1997, p. 249)

Ao elaborar a proposta, a empresa concorrente nao
considerou as definigbes contidas no instrumento convocatorio, deixando assim
de atender as disposicdes expressas contidas no edital, ensejando, por
consequéncia, sua necessaria desclassificacdo.

Prezados, como anteriormente relatado, a concorrente nao
apresentou composicdo de custos completa incluindo os encargos sociais, bem
como nao indicou os valores totais ao final da planilha.

Sob pena de violar os principios, ndo é diverso o
entendimento dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da Unido, bem
como dos julgados de todos os Tribunais patrios, quando se trata de apresentar
PROPOSTA DE PRECO INCOMPLETA, SEM A DEVIDA APRESENTACAO
DOS ITENS QUE A COMPLEMENTAM:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTA(:‘AO DE PLANILHA
DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO: IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO PRECLUSAO CONSUMATIVA.

1. Conforme previsto no art. 7°, pardg. 2°, inc, Il da Lei 8.666 /93, tratando-se de
licitacbes para contratacdo de prestadores de servicos, é obrigatéria _a
apresentacdo de planilha que discrimine o custo unitirio de cada produto/material
necessario 4 consecucao do objeto licitado. 2. A parte final do parég. 30. Do art. 44
da Lei 8.666 /93, por sua vez, permite apenas que o licitante que ja possua, em seu
estoque, materiais necessérios a consecugéo do objeto da licitagdo, possa atribuir-lhes
valor irrisério ou zero, o que nao afasta a obrigacdo desse licitante de discriminar, na
planilha de custos, o preco de tais itens, que, no caso, sera igual a zero. 3. O momento
adequado para que o agravante apresente o custo de cada item exigido no edital, bem
como para demonstrar a incidéncia da hipotese prevista na parte final do parag. 30. Do




art. 43 da Lei 8.666 /93, é o da apresentagdo da proposta, de modo que, ultrapassa
essa fase, dé-se a chamada preclusdo consumativa, ndo havendo mais como lhe permiti
a apresentagéo de qualquer documento. 4. Agravo a que se nega provimento14.

"Ao descumprir as normas editalicias, a Administragao frustra a prépria razao de
ser da licitagéo e viola vérios principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados
anteriormente” (Acérdéo 2.367/2010, Plenario, rel. Min. Valmir Campeio).

No mesmo sentido, tém-se o Acérdao 440/2008 — Plenario
e o Acordao 220/2007 — Plenario, do qual se extrai o seguinte trecho:

9.2.3 na realizagdo de licitacbes, exija de todos os licitantes habilitados a
apresentacdo da sua proposta com o respectivo detalhamento de precos
(composicoes analiticas de pregos, de encargos sociais e de BDI) e com todos os
demais documente necessarios ao julgamento da licitagdo, em cumprimento ao art. 43,
incisos IV e V, da Lei n® 8.666/93, ndo admitindo, sob qualquer hipétese, a incluséo
posterior de nenhum documento ou_informacdo necesséria_para o julgamento e
classificacdo das propostas, conforme os critérios de avaliagdo constantes no edital, em
atendimento ao que dispée o § 3° do mesmo artigo,’

Por fim, no parecer técnico 56/2022 emitido pela Secretaria
de Planejamento Urbano do municipio de ltapoa, o diretor de departamento de
engenharia, Arquiteto Décio Furtado De Souza Jr, cita:

“Considerando que, a planilha de composi¢bes tem por finalidade principal demonstrar
o custo individualizado dos itens da obra, demonstrando seu valor de referéncia
detalhado, suas quantidades, coeficientes de produtividade, bem como os custos
unitérios dos materiais, equipamentos e mao de obra que compéem.

Conclui-se, que a ndo apresentagdo da planilha de composi¢bes utilizada para a
elaboragdo da proposta da licitante caracteriza erro grave, que impossibilita a
realizagédo eficaz da andlise dos custos estimados da obra.”

Portanto, a mesma Administragdo Publica (o municipio de
ltapod), em caso similar ao aqui exposto, DESCLASSIFICOU licitantes que
apresentaram de forma incompleta as planilhas de custos e encargos necessarios
a sua execugao.

A Administracdo Publica precisa se resguardar e observar a
normas do edital assim como a Lei de Licitagdes e Contratos ndo podendo abrir
margem para a discricionariedade quando ha necessidade de vinculagao a lei.

Isto posto, resta demonstrada a inadequagdo da
documentacgéo apresentada pela concorrente.
1.V — DA CAPACIDADE OPERACIONAL

Assim dispde o item 8.2.19. do edital licitatério, com relacao

a capacidade operacional da empresa licitante:

8.2.19. Apresentar certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
competente, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos



similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o
objeto dessa licitagdo, que corresponda a 50% (cinquenta por cento) do total a ser
executado, ou seja: 157,85m? de execucgao de Estrutura em Concreto Armado.

Como se vé& no edital licitatério, ha exigéncia de
comprovacgao da capacidade operacional na execucao de servigos similares, de
complexidade equivalente ou Superior, correspondente a 157,85 mz2.

Ocorre que a concorrente apresentou sua documentacéo
indicando a execugdo de 48 m2 em uma area de 260,00 m?, porém nao
apresentou documentos técnicos que permitam comprovar que a execugao
ocorreu em conformidade com o exigido no edital.

Ora, para ser possivel converter O metro cubico,
apresentado pela concorrente, em metro quadrado, exigido pelo edital, & preciso
dividir a drea cubica pela altura. A titulo exemplificativo:

48 m® (indicado pela concorrente)

=96 m? (resultado ficticio)
0,5 (altura ficticia para o exemplo)

Pois bem, a concorrente nao indicou em seus documentos
técnicos a altura (espessura) necessaria para conversao, ndo sendo possivel,
portanto, verificar qual a real dimensao da area executada e, dessa forma, niao
restou comprovada sua capacidade operacional.

Diante da auséncia de comprovagdo da capacidade
operacional para execug¢do da obra licitada, ha claro descumprimento ao item
8.2.19. do edital, devendo a concorrente ser declarada inabilitada.

| Il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS ]

Diante de todo o exposto, a Recorrente respeitosamente
requer o recebimento do presente recurso administrativo, eis que tempestivo, e,
no mérito, requer-se o total provimento, com efeito de que seja a concorrente GK
CONSTRUGOES LTDA. considerada INABILITADA para prosseguir no
procedimento licitatério referente & CONCORRENCIA N° 01/2024, nos exatos
termos da fundamentacgéo presente nos topicos anteriores.

Nestes termos, pede DEFERIMENTO.

Itapoa/SC, 04 de abril de 2024.
CESAR GABRIEL SNAK  Assinado de forma digital por

CESAR GABRIEL SNAK WIRMOND
WIRMOND PROENCA:11019426900

PROENCA:11019426900 Dados: 2024.04.04 11:48:20 -03'00'
W C CONSTRUTORA LTDA.
Cesar Gabriel Snak Wirmond Proenca
Socio Administrador
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE \\‘,_,,..4-\-'
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - ESTADO DE SANTA CATARINA

GK CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sobon247.918.205/0001-14, neste ato representada por seu sécio
GILSON SANTOS DE SOUZA, brasileiro, viivo, empresario, inscrito no RG sob o n?
7416353, 6rgao expedidor SSP/SC e inscrito no CPF sob o n2 025.717.275-08, com
endereco comercial na Rua Afonso Pereira Rocha, n? 434, Centro, na cidade de
Garuva/SC - CEP 89248-000, vem, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso

Administrativo promovido por

W C CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 48.727.071/0001-17, com sede no municipio de
Itapoa/SC, com endere¢o na Av. Ana Maria Rodrigues de Freitas, n? 897, sala 2,
bairro Itapema do Norte - CEP 89360-872, neste ato representada por seu sécio
administrador, Sr. Cesar Gabriel Snak Wirmond Proenga, inscrito no CPF n®

110.194.269-00, pelas razoes de fato e de direito que passa a expor.

1. SINTESE FATICA

Em linhas gerais insurgiu a empresa concorrente alegando as
seguintes teses: a) contrato social apresentado de forma indevida; b) do contrato de
prestacao de servigos com o engenheiro; ¢) do balango financeiro; d) das planilhas;

e) da capacidade operacional.

No entanto, as razoes do recurso da empresa concorrente ndo

merecem qualquer provimento, conforme sera visto adiante.

2. MERITO - DA ALEGACAO DO CONTRATO SOCIAL

Em linhas gerais a empresa concorrente defende que o
contrato social apresentado pela empresa habilitada ndo foi apresentado todas as

eventuais alteragdes, descumprindo o item 8.2.2 do edital.

Ao que parece a empresa concorrente confunde claramente o

que dispde o edital, sendo vejamos o que dispde o item 8.2.2:



“8.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢io de seus administradores, com a
comprovacdo da publicagio na imprensa da ata arquivada,
bem como das respectivas alteracées, caso existam;”

Ou seja, a necessidade da apresentacio de todas as
respectivas alteragdes no contrato social, s6 seria para a empresa denominada
sociedade por agdes, o que ndo é o caso da empresa habilitada, visto que se trata

de empresa de responsabilidade limitada.

Além do mais, o préprio item do edital traz no inicio do item
a seguinte redagdo: “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor”, logo,
totalmente desnecessério a empresa habilitada apresentar o contrato social que nao

esta mais vigente.

Derradeiramente, temos que a empresa habilitada
apresentou contrato social em vigor, estando o documento apresentado em
consondncia com o que determina o edital, sendo que a tese da empresa concorrente
nao passa de uma confusao criada pelo o que dispée o proprio edital, devendo ser

rejeitada a tese.

2.1 MERITO - DA ALEGAGAO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DO
ENGENHEIRO

Nesta tese a empresa concorrente defende que o contrato
com o engenheiro civil possui prazo de duragdo indeterminado e nio possui data de

assinatura.

Fundamentou sua tese com legislagdo inaplicavel ao caso,
visto que discorreu a respeito da Lei 8.666/93, sendo que a presente licitagio é

regida pela nova Lei de Licitagdo, qual seja, n® 14.133/2021.

Em analise ao edital do presente certame, temos que o edital
sequer exigiu a apresentacdo do contrato de prestagdo de servigos, mas apenas
exigiu a comprovacgdo da indicagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

para execucao de servigos de caracteristicas semelhantes ao edital, devendo




apresentar o registro profissional no conselho competente e o atestado de

capacidade técnica.

Logo, o edital ndo previu a forma de que isso se daria, se seria
por meio de contrato assinado, contratagdo por meio do regime CLT, exigiu apenas

a comprovagao de um vinculo entre a empresa habilitada e o engenheiro.

Desta forma, a empresa habilitada apresentou o contrato
devidamente assinado com o engenheiro, sendo que o prazo indeterminado da
duragdo desta prestacdo de servigos, em nada trara nenhum prejuizo a

administragdo publica, acaso venham as partes rescindir o contrato particular.

Isso porque no item 8.2.18.1, do Edital, permite a substitui¢ao
do engenheiro indicado, devendo apenas a parte apresentar profissional com

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.

E evidente que a falta de indicacdo de um prazo para o
contrato particular entre as partes, ndo traz nenhum prejuizo a administragao

publica, sendo uma exigéncia exacerbada.
A propésito:

Apelagdo civel em mandado de seguranga. Administrativo.
Licitagdo. Inabilitagdo. Proposta de prego sem assinatura em todas
as folhas. Formalismo exarcerbado. Ilegalidade. Preservacgio
do interesse publico. Principio da razoabilidade. Seguranga
concedida. Sentenc¢a confirmada. O processo licitatério deve
cercar-se de medidas capazes de resguardar o interesse
publico, evitando sobremaneira a burocratizacio das
formalidades exarcebadas. (T]-SC - MS: 20100150870 Capital
2010.015087-0, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
10/05/2011, Terceira Camara de Direito Publico).

Por fim, quanto a suposta falta de indicagdo da data da
assinatura, temos que de falto consta um erro material no documento apresentado,
visto que indica '05 de junho de 202’, todavia, o documento foi assinado pelo
representante da empresa habilitada no dia 06 de junho de 2023 e pelo engenheiro

no dia 05 de junho de 2023:



Documento assinado digitalmente

CONTRATANTE g %ﬁb\ﬁ GILSON SANTOS DE SOUZA
GK CONSTRUCOES LTDA il ~ -

Assinado de forma digital por DAVID

DAVID GUILLERMO ESTECHE GuiLLERMO ESTECHE

PEDROZ0:00739941976 PEDROZ0:00739941976
| Dados: 2023.06.05 22:12:13 -03'00" |
CONTRATADO

DAVID GUILLERMO ESTECHE PEDROZO

Oportuno destacar, ainda, que ambas as assinaturas foram
feitas de forma digital, ou seja, podem facilmente serem conferidas pelo

validar.iti.gov.br, conforme indicado no documento.
Ainda, 0 § 1°, do art. 64, da Lei n® 14.133/2021, assim dispde:

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitagdo e classificagio.

O disposto no diploma legal, vai de encontro com o item 8.16
do edital, que trata a respeito das diligéncias que a comissio de licitagio podera

realizar.

E evidente a existéncia de um mero erro material, que nao
anula o documento apresentado, visto que estd devidamente assinado por ambas as
partes, inclusive no mesmo dia 05 de junho de 2023, data que era para constar no

referido documento.

Derradeiramente, temos que a empresa concorrente apontou
uma exigéncia ndo prevista em edital e que apenas configura como excesso de
formalismo, bem como consta a data no documento por meio das assinaturas
digitais, e que podem serem sanadas pela prépria comissio de oficio, como previsto

no §1¢, do art. 64, da Lei n® 14.133/2021.



2.2 MERITO - DA ALEGACAO DO BALANCO FINANCEIRO

Quanto ao balanco financeiro, defende a empresa concorrente
que a empresa habilitada ndo apresentou os ultimos dois balangos financeiros

conforme exigéncia do edital.
Sem razao.

Inicialmente, como muito bem pontuou a empresa
concorrente, o § 62, do art. 69, dispensa a apresentagdo dos ultimos do balango
financeiro de empresas constituidas a menos de 2 (dois) anos, que é o caso da

empresa habilitada.

De toda forma, em andlise ao edital, consta no item 8.2.11, que
o balango patrimonial e demonstragdes contabeis, serdao do ‘“lltimo exercicio social’,

ou seja, sequer o edital exigiu a apresentacdo dos ultimos 2 (dois) anos.

Ou seja, o recurso da empresa concorrente se escora na
legislacao licitatério, todavia o préprio edital nao exigiu dos dltimos 2 (dois) anos,
devendo a comissao de licitagao respeitar o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, nao podendo agora, inabilitar a empresa habilitada por nao

apresentar documento que nao foi exigido.

Desta forma, pugna-se pela rejeicdo da tese, visto que a

empresa habilitada cumpriu com a determinagao exigida do edital.

2.3 MERITO - DA ALEGACAO DAS PLANILHAS

Nessa tese defende a empresa concorrente que a empresa
habilitada nao apresentou a planilha de forma completa, nio demonstrando os

encargos sociais de cada item, ndo indicando os valores totais ao final.

Diz que a empresa ndo atendeu ao instrumento

convocatorio.
Sem razao.

Inicialmente é oportuno destacar que no edital, assim foi
exigido:

6.4.4. Devera constar na proposta ainda:




a) A Planilha de Orgamento Sintético com precos unitérios e totais
expressos em reais, e com 02 (duas) casas decimais apés a virgula;

b) A Planilha de Composigées préprias;
¢) A Planilha de Composi¢des SINAPI;
d) O Cronograma Fisico-Financeiro; e

e) A Composicdo Analitica de Bonificacio e Despesas Indiretas -
BDI utilizados na sua proposta. A licitante no deve incluir em seu
BDI as parcelas relativas ao IRP] e a CSLL, por se constituirem em
tributos de natureza direta (ACORDAO N© 950/2007 - TCU -
PLENARIO).

Toda a proposta foi apresentada de acordo com o
instrumento convocatério, sendo inclusive declarado pela empresa habilitada que a

proposta compreende todos os custos e encargos sociais.

Além do mais, a empresa concorrente sequer apontou com

exatidao onde estaria o erro, apenas fez meras alega¢oes.
Ainda, o edital prevé que:

7.10 Erros no preenchimento da planilha nio constituem motivo
para a desclassificagao da proposta. A planilha poder4 ser ajustada
pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoragado do prego e que se comprove que este é o bastante
para arcar com todos os custos da contratagio;

7.10.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar
erros ou falhas que nao alterem a substincia das propostas;

7.10.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha
passivel de corregdo a indica¢do de recolhimento de impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nio cabivel
esse regime.

Ou seja, ainda que possa existir algum erro e/ou omissio na
planilha, conforme prevé o edital, isso ndo acarreta em desclassificagio da empresa

habilitada, devendo ser intimada para corrigir a planilha.

Derradeiramente, pugna-se pela rejeicio da tese da
concorrente, visto que ndo apontou nenhum erro de fato na planilha apresentada, e
na eventualidade desta comissdo entender alguma omissio ou erro por parte da
empresa habilitada, devera respeitar os termos do item 7.10 e seguintes do edital,

para intimar a empresa habilitada para corrigir a planilha.
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2.4 MERITO - DA CAPACIDADE OPERACIONAL \R”’;""”g

Em sua ultima tese, a empresa concorrente defende que a
empresa habilitada ndo possui capacidade técnica operacional, valendo-se de
célculo totalmente equivocado, além de nédo observar o documento apresentado na

integra.

No acervo apresentado temos a seguinte informagao:

ETO ARMADO EM UMA|
D NO GINASIO DE

| RESPONSABILIDADE TECNICA DE EXECUCAQ DE PISO EM ¢
{AREA DE 260MZ | PARA COLOCACAO PISO EMBORRACHADO NO
ESPORTES EVANDRO NAGEL MUNICIPIQ DE GARUVA SC

Ou seja, a empresa habilitada possui 260m?, quando o edital
prevé que a empresa deveria ter no minimo 157,85m? portanto, o acervo
apresentado € superior ao exigido no certame, logo, beira a mais absoluta ma-fé por

parte da empresa concorrente recorrer em tal sentido.

Derradeiramente, pugna-se pela rejeicdo da tese, visto que a

empresa habilitada atendeu a exigéncia do edital.

3. PEDIDOS

Ante exposto REQUER pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso apresentado pela empresa concorrente, mantendo a empresa GK

CONSTRUCOES LTDA habilitada.

Na eventualidade desta comissdo julgar a procedéncia de
algumas das teses da empresa concorrente, devera observar se o item julgado
procedente ndo comporta a prévia intimagdo da empresa habilitada para sanar

qualquer erro ou omissao, nos termos da fundamentagio supra.

Garuva/SC, 09 de abril de 2024.

Documento assinado digitaimente

o “bz GILSON SANTOS DE SOUZA
g’f’ . % Data: 09/04/2024 10:14:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GK CONSTRUGOES LTDA
CNPJ: 47.918.205/0001-14
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PARECER CONTABIL N° 236/2024

Referente — Recurso referente Concorréncia N° 01/2024, Processo N° 06/2024, referente a
contratagéo de empresa especializada para a construcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS Samambaial, conforme projeto basico e demais anexos partes integrantes do
edital.

Recurso: WC Construtora Ltda, CNPJ: 48.727.071/0001-17
Contrarrazao: GK Construtora Ltda, CNPJ: 47.918.205/0001-14

Resposta:

A empresa WC Construtora Ltda apresentou recurso solicitando a desclassificacao
\. da empresa GK Construtora Ltda sob a alegagdo de irregularidades na apresentacio dos
documentos exigidos na fase de habilitacido do processo licitatorio.

Em analise do recurso e contrarrazdo apresentados, conclui-se que a alegacéo de
que a empresa GK Construtora Ltda teria descumprido o item 8.2.2 do referido edital, julga-se
improcedente, uma vez que esta alegagéo é oriunda de uma interpretacédo textual errénea por
parte da empresa WC Construtora Ltda. A empresa habilitada apresentou o contrato social em
vigor em conformidade com o edital.

Quanto ao balanco financeiro, o item 8.2.11 exige a apresenta¢do do Balanco
Patrimonial e demonstracdes contabeis, incluindo as notas explicativas, do ultimo exercicio
social. A empresa WC Construtora Ltda alega que a empresa habilitada nzo apresentou o
balango patrimonial dos dois Gltimos exercicios financeiros, o que seria impossivel, uma vez que a
empresa foi constituida a menos de dois anos. E valido lembrar que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério € um pilar fundamental das licitagcées publicas no Brasil, o que significa
que tanto a Administrag&o Publica quanto os licitantes estdo obrigados a seguir rigorosamente as
regras e condigbes previstas no edital de licitagdo, evitando assim, a ocorréncia de arbitrariedades
com a modificagéo das regras do edital apés a sua publicacdo e com isso garantindo a isonomia
entre os licitantes, sendo assim, ndo ha de se falar em inabilitacdo pela falta de apresentacao do
balanco patrimonial dos ultimos dois anos, uma vez que o edital no o exigia.

‘ Desta forma, a documentacédo apresentada pela empresa GK Construtora Ltda
cumpre os termos dispostos no edital, ndo apresentando irregularidades.

Diante do exposto, o recurso apresentado é julgado improcedente, concordando
com a decisédo da Comissdo Permanente de Licitacdo em manter habilitada a empresa GK
Construtora Ltda.

Este é o parecer.
Itapoa, 11 de abril de 2024.

BRUNO Assinado de forma digital por
BRUNO

SCHENDROSKI:009334 ¢\ e\ nroski00933461909

61909 Dados: 2024.04.11 11:19:16 -03'00'

Bruno Schendroski
Contador
CRC/PR 079669/0-9 T-SC
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CI n° 293/SEPLAN

Itapoa,SC, 19 de Abril de 2024.
De: Secretaria de Planejamento Urbano
Para: Secretaria de Administragdo, Geréncia de Compras, Licitagbes, Contratos e
Almoxarifado.

Ref.: Cl042/2024 da Geréncia de Compras, Licitacoes, Contratos e Almoxarifado
para CP 01/2024 — Processo 006/2024 .

Prezadas(os):

Através da presente, encaminhamos, o SEPLAN - Parecer 039/2024 paraa CP
01/2024 - Processo 155/2023, referente a Contratacdo de empresa especializada

para a construcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Samam-
baial, conforme Projeto Bdsico e demais anexos partes integrantes do Edital.

Sendo o que tinhamos para 0 momento colocamo-nos a Vossa disposigdo para
esclarecimentos adicionais, que por ventura se fagam necessarios.

Atenciosamente,

.° Civil Luis Irineu Denes
REA-SC 059.813-1
Matricula 11933593

Travessa Dailton José Crassi, n° 52 ~ Pérola do Atlantico, Itapoa - SC / CEP: 89249-000

(Secretaria de Planejamento Urbano 1° andar) NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (NDS);
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PARECER TECNICO n°039/2024

01) OBJETO

Contratacdao de empresa especializada para a constru¢do do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Samambaial, conforme Projeto Basico
e demais anexos partes integrantes do Edital. , no Municipio de Itapoa.

02) ORIGEM
Origem Interessado
Secretaria de Administracao Secretaria de Planejamento Urbano
03) REFERENCIA

v CONCORRENCIA PUBLICA 001/2024 — PROCESSO 006/2024

04) QUANTO A SOLICITACAO
Solicita-se Parecer Técnico da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, para

subsidiar a Comisséao de Licitagdo, frente aos protocolos abaixo.

05) APRESENTACAQ DE RECURSOS

5.1) CONSIDERACOES INICIAIS
Todo e qualquer embasamento a ser apresentado, tem obrigatoriamente o Edital

corrente como base referencial legal. https://licitacoes.itapoa.sc.gov.br/licitacao/01-
2024-concorrencia-publica/

.2) RECURSO
* Paginas -473 até 480;
* Formalizada pela Licitante Reclamante, conforme a segui apresentado,

Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte - [tapoa - SC / CEP: 89249-000
E-mail: seplan®@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800
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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

RUA MARIANA MICHELS BORGES, 201, ITAPOA — SANTA CATARINA

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2024 | PROCESSO N° 06/2024

W C CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 48.727.071/0001-17, com sede no Municipio de
Itapoa/SC, Avenida Ana Maria Rodrigues de Freitas, n° 897, Sala 2, Itapema do
Norte, CEP 89.360-872, neste ato representada por seu socio administrador, Sr.
Cesar Gabriel Snak Wirmond Proenca, inscrito no CPF n° 110.194.269-00, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |, alineas ‘b" e
“¢”, da Lei n® 14.133/2021, a fim de interpor:

Das alegacgOes apresentadas - Pagina 474

&) 1.l - DO CONTRATO SOCIAL

Ja abordado no Parecer Contabil 236/2024;

ILLIl - DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS DO ENGENHEIRO

Quanto a data, ou especificamente o0 ano da assinatura do Contrato de Trabalho do
Responsavel Técnico da reclamada. Pode-se aferir datas por meio da Certiddo da PJ
Jjunto ao Conselho - (Pagina428),

2

\_

Rua Mariana Michels Borges, 201 — Itapema do Norte — Itapoa - SC / CEP: 89249-000

E-mail: seplan®@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47} 3443-8800
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SERVICO PUBLICO FEDIERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGFONOM A DE GANTA CATARINA — CREA-SC

CERTIDAO DE REGISTRC: DE 2ESSO0A J.RIDICA
- 1. EMPRESA e il
Razao social: GK Construgoes Lida
Namero de registto 197976-2 L e de aprovagao: 08/032023
Tipo de registro. Registro Matriz GNP A7 916205000114
e ——————s

Enderago de contrato:

Rua Afonsc Perara Rocha, 434 Bauwrg; Centro
CEP 89248-000 Cidade Garuva Estado 5C
Telefong: (A7) 9 92640277

- 2. CONTRATO SOCIAL siitam il i 2
Numaro da alleragio contratual 1 313 i Sl S8 05 107732
Capilal social atual’ 5200 000,00 - (duzentos mil reais)

jeto social aprovade junto ao CREA-SC:

Atividades Técnicas aprovadas pele CREA-SC. limitada(s i3] éfaaisy e angenharia civil, para construgéo
de valas, regos e [fos3as e preparagdo de lerreno | e COsieagan sbra s de tlerraplenagem. construgdo.
reforma e manutengac de calgadas: construgdao de a-tes e ediciis tavs namo’ tefhados, coberluras,
chamines, lareiras, chunasqgueiras, ebras de alvenana,

- 3, FiLlals e ki #
Empresa serm fikais cadastradas

- 4. RESPONSAVEIS TECNICOS b kol b i i
Reglstro: 067899-3 RNP 2500050173

Nome David Guillermo Esteche Padrogn

[Pod'do para anotagdo 0?!03:'2023] Trata oo validzds ncok ¢ ninada I A
Tiluio: Tiulo L
Engenheiro Civil L 74

Alrbughes do profissional

Arligo 7 da resclucao 218 de 29/06/1973 do confea.

rean PEo incirrinde

Vinculo 8eieo aprovado eny 08/03/2023

Lembrando para a formalizagdo da solicitagdo junto ao conselho, a licitante
reclamada teve que apresentar ao Conselho (CREA-SC), os documentos elencados no
link a seguir:  .https:/ l.crea-sc.org.br/empr ico/r nsavel-tecnico-2/

documentos-necessarios-inclusao/
e Jtem 01

Requerimento de Pessoa Juridica devidamente preenchido e assinado,
conforme INSTRUCAO.

Rua Mariana Michels Borges, 201 - tapema do Norte — Itapoa —~ SC / CEP: 89249-000
E-mail: seplan@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800
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« [Jtem 02

Prova de vinculo do(s) profissional(ais) responsavel(eis) técnico(s) e/ou quadro
técnico com registro/visto em SC em dia e recadastrado: Carteira de trabalho
ou ficha de empregado atualizadas ou Contrato de Prestacao de Servico,
quando nao pertencer 3 sociedade.

> Carteira de trabalho ou ficha de empregado: carteira de trabatho atualizada
aonde conste a foto, nome, assinatura, dados pessoais, cadastro com a
empresa, saldrio e alteragoes ou ficha de empregado atualizada.

= Contrato de prestacdo de servicos quando nao pertencer a Sociedade:
. devendo constar horério de dedicacao, salario do profissional, objeto (néo
podendo ser direcionado a uma Unica obra/servico) e prazo do contrato
vigente ou indeterminado.

Observacido: O contrato de prestacdo de servicos devera ser entre o
profissional e a empresa requerente, ndo podendo ser firmado entre duas
empresas, conforme Art. 18 da Resolucdo 1.121/19 do CONFEA.

s Jtem 03

Declaragao de responsabilidades e vinculos indicando outras
responsabilidades ou vinculos do(s) profissional(ais), além da responsabilidade
ora requerida, conforme MODELO.

> Nao pode haver coincidéncia de horario com outras responsabilidades
técnicas ou vinculos técnicos.

Em suma podemos observar que no roll de documentos necessarios, 0S mesmos
foram encaminhados ao Conselho pela Pessoa Juridica (Licitante Reclamada), dentre
eles um contrato de trabalho vigente, a solicitagdo/protocolo ocorreu em 07/03/2023 (data
do pedido), onde a documentagdo que fora recebida, teve a sua aprovagdo em

4
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Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte - Itapoa — SC / CEP: 89249-000

E-mail: seplan®@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800
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08/03/2023, e o Eng.° Civil Sr. David Guillermo Esreche Pedrozo, fora incluido junto ao
CREA-SC como responséavel técnico da GK Construgbes Ltda.

Mesmo que o arquivo digital do Contrato de Trabalho tenha sido assinado
novamente em 05/06/2023 e 06/06/2023, conforme destacado na pagina 483, todas as
assinaturas digitais apresentadas em documentos também digitais, sdo aferidas por um
Servidor Publico, por meio de verificador de dominio publico, vale lembrar que desde
08/03/2023 o referido profissional figura como Responsével Técnico da Licitante
Reclamada.

Ja o contrato digital apresentado ao certame, possivelmente por erro de digitagdo

‘ ndo indica de fato o 4° digito do ano de assinatura do contrato, o que traria duvidas

quanto o ano da assinatura do contrato, porém h rénci m o0 an vin
do profissional junto ao CREA-SC, representando a Licitante Reclamada (ano 2023),
m in igitai. n resen no 202

Portanto neste quesito, ndo se vislumbra prejuizo ao Certame, devido ao fato do ano
de 2023 nédo figurar como uma data limite do méximo permitido no Artigo 598 do Cédigo
Civl 10.406 de2002.

" ILIIl - DO BALANGO

o ) Nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, para
hab{iltac;go econdmico-financeira, a concorrente deve apresentar o balango
patrimonial dos 02 (dois) Gltimos exercicios sociais. Vejamos:

‘ NOTA: Ja abordado no Parecer Contabil 236/2024;

ILIV - DAS PLANILHAS

Assim dispde o item 7.9.1. do edital licitatério, com relagéo
as planilhas exigidas da empresa licitante:

7.9.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor seré convocado a
apresentar & Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagcdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracéo,
bem como com detalhamento das Bonificacées e Despesas Indiretas (8DI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a ulilizagéo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo inlegfqda,
exclusivamente para eventuais adequagbes indispensaveis no cronograma fisico~
financeiro e ara balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Vale lembrar que o referencial empregado para formar o Valor Base do Certame, é o
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil .

\_

Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte - Itapoa - SC / CEP: 89249-000

E-mail: seplan®@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800



Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Planejamento e Urbanismo w

ITKB“OA

Trata-se de um referencial de dominio publico, onde mensalmente sédo atualizados
0s pregos e custos, nos formatos DESONERADOS e NAO DESONERADOS;

Para cada uma das situagbes acima mencionadas,
r i li Lei iais referenciais, tal fato pode ser

verificado nos “cabegalhos” dos relatérios para os Insumos e Custos de Composi¢des
Sintéticas, para DESONERADOS e NAO DESONERADOS. No exemplo especifico,

segue para o més 10/2023, onde segue a a sequir:

CAIXA PRECOS DE INSUMOS ki i 1
Indicacdo da origem do prego:

’ » C — para pre¢o coletado pelo IBGE
* CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e

Conceitos);
* AS - para prego atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.
* RE — para preco de coleta Regional.

Més de Coleta: 10/2023 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: FLORIANOPOLIS lEncarqos Sociais (%) Horista: 85,49 Mensalista: 47,84 ]

Imagem Refere-se ao Relatério de Insumos - DESONERADOS

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

. Imagem Refere-se ao Relatério das Composigées Sintéticas - DESONERADAS

Podemos aferir ou verificar 0_que é contemplado na Composicdo de Encargos
Sinapi, para 0 més base em questéo, através do link abaixo,
https.//www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx ria_518

ENCARGOS_SOCIAIS_DEZEMBRO_2022_A_NOVEMBRO_2023

WIra NOrisia € meansaisia. com e sem
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SINAPI - Composicdo de Encargos Sociais m

SANTA CATARINA E TIR DE 12/2022

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERACAO SEM DESONERAGAQ
CODIGO‘ DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA  HORISTA  MENSALISTA |
% % % %

GRUPO A

AL_INSS | _000%  000% _ 2000% _ _20,00%

R B SRR e R R e TR i
‘ MA TNCRR i = o _ozma [ Gaow | f oax

AS SEBRAE | 060%  060% 060%  060%

| A6 saldrio Educacdo T TS I T T

A7 Seguro Contra Addentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% |
a8 ke | 800% | 800% | 800% | 800%
. A9 SECONCI ! 1,00% i 1,00% 1,00% ! 1,00% I

A Total

N3&o incide 179096 it
| N#oincide = 3,70%  Ndoincide |
066% 088%  066%

B1 Repouso Semanal Remunerado
Bi R = i 2 5 st
| B3 Auxﬂlo Enfermidade ) | 088
i . .-. T‘; , ’ i i SO : i “ s .v IRORSNTIN. V_ St f’j S v‘-:». =

_BS Licenga Patemldade
86 g ltasjmtlﬁcada_s i
B7 Dlas de Chuvas -

Eol Bl _Auxilio Acidente de Trabalho
| B9 Férias Gozadas - {
| B10 Saldrio Maternidade e b

o~ R AR R

U ose | o
Ndo incide

© 10,05%
[ oo | N
19,76%

C1 ‘Aviso Prévio Indenizado ) 4,84% | 3,63% 5 1
€2 Aviso Prévio Trabalhado ; 1T oA [ o0 | |
| €3  |Férias Indenizadas B 0,89% | 0,67% |
| C4 DepdskoRescisdo SemlustaCausa | 2,34% | 175% | |

C5 lndemza;ao Adicional y

(o | Total 3 ?

D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B | 8,87% 3,52% | 1883% 747% _

Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
D2  Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso

D Total | 9,28% 3,83% 19,26% i 7,79%

TOTAL{A+B+C+D) 85,49% 47,84% 115,47% 71,80%

Fonte: Informag3o Dias da Chuva — INMET ﬁ ﬁ

\

0,31% 0,43%

b
Eibaniioaniadt
o
i w

¥

B IR,
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

Imagem Refere-se ao Relatério das Composigées Sintéticas - NAO DESONERADAS

® CAIXA PRECOS DE INSUMOS .

Indicacdo da origem do precgo:

* C — para preco coletado pelo IBGE

» CR - para preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos),

* AS — para pre¢o atribuido com base no preco do insumo para a localidade de Sao Paulo.

* RE — para preco de coleta Regional.

[ Més de Coleta: 1072023] Pesquisaz  BANCO NACIONAL

Localidade: FLORIANOPOLIS | Encargos Sociais (%) Horista: 115,47 Mensalista: 71.80 |

Imagem Refere-se ao Relatério de Insumos - NAO DESONERADOS

Resumindo, sempre que empregamos 0S insumos e/ou as composi¢cées do SINAPI,
para formar um orgamento/valor base de uma obra ou servico de engenharia,
indiretamente os Encargos Sociais ja estdo atrelados aos custos dos insumos assim como

. nas composigées.

Portanto tecnicamente neste caso a ndo explicitagdo dos encargos sociais em cada
uma das composi¢cbes, ndo configura prejuizo para a Administragdo Publica, nem mesmo
para as licitantes participantes, uma vez que todas empregaram 0 mesmo referencial,
mesmo que por conta da eficiéncia de suas equipes, as mesmas ajustem as quantidades
dos coeficientes dos insumos nas suas composi¢goes, mas ao final sob o custo da méo de
obra, continuam incidindo os encargos sociais (ES), percentuais que encontram-se
indicados nos cabegalhos dos Relatérios de Insumos e/ou Composigdes de Servigos da
SINAPI, conforme a situagdo (mensalista/horista), lembrando que estes percentuais das
Leis Sociais podem sofrer ajustes dentro de um determinando periodo, onde estes

8

\_
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percentuais podem ser ajustados, muito devido as politicas econémicas aplicadas ao

setor da Construgéo Civil.

ILV - DA CAPACIDADE OPERACIONAL

Assim dispbe o item 8.2.19. do edital licitatorio, com relagao
a capacidade operacional da empresa licitante:

8.2.19. Apresentar certiddes ou atestados, regularmente emilt'dosupelo consglho
competente, que demonsirem Ccapacidade operacional na execugdo de servigos

HWO

) 3 s?a/ems de cqmplexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior com ©
 Ruziod objeto dessa /lci(a;:ao, que corresponda a 50% (cinquenta por cento) do total a ser
o executado, ou seja: 157,85m* de execucao de Estrutura em Concreto Armado.

* ..,
fefy ™
S/,

:“/ ‘

Quanto ao acervo, ha situagcbes em que as informagbes apresentadas pelas
licitantes, demandam adog&o de um critério de técnico de bom senso, para que seja
possivel estabelecer algum parédmetro de aferigéo.

Na situagdo corrente foi o que ocorreu, o acervo minimo a ser comprovado era
157,85m2 de Estrutura de Concreto Armado.

A Licitante Reclamada (GK Constru¢des Ltda), apresentou uma (CAT com Registro

. de Atestado), conforme apresentado a seguir;
Nota-se que a EXECUCAO da atividade descrita como PISO DE CONCRETO,

encontra-se em volume (48,00m3);
De forma rudimentar se dividirmos o volume pela area, chegamos a uma espessura

da camada de concreto, com base nas informagdes apresentadas;

DADOS Altura Bruta Calculada
Volume: 48,00 m3 Altura (h)= Volume = 48,00 0,18 m
Area: 260,00 m2 Area 260,00

Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte — |[tapoa - SC / CEP: 89249-000
E-mail: seplan®@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800




Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Planejamento e Urbanismo

Por se tratar de um piso de um Ginasio de Esportes, uma camada de concreto de
h=18cm estaria relativamente elevado, porém é muito provavel que neste volume de
48,00m3, estejam também outras pegas de concreto armado o que é plausivel/razoavel;

Certidao de Acervo Técnico - CAT

CAT COM REGISTRO DE ATESTAD

Resolugao n® 1.025. de 20 de outubro de 2009

CREA-SC

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

252023148515

Atwvidade canciuida

de 2009 do
Engenharia

profiss

CERTIFICAMOS,

ional

em cumprimento ag disposte na Resclucido n® 1,025, de 30 de outub:
Confea, q.;@- consta doz assentamentos deste Conselho Regional

o Agronomia de Santa Catz: - CZREA-8C, o Acerve Técnico do(e
e Anotacgdo (des) de Responsaibiilidade Técnica-ART abaixo descritos:

AP

DIPLOMADC
UNIVERSID
FLORIANOYY

EM 06/03/2004

€ THeaics # was dets e sl

*ART 8711B61-7

GK CONSTRUCOES LTDA
¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE G

a: R PALNRFE
CENTRC

JOSE

vrTUlaea cu dretaments re silo PHps Yo coee-s ung bricresnethvaltetidac

+ior oo O numere da Cotitdo o

Regisho malzas S anamenie. s sbr ateses o cotigo OR impressa a3 CAT

ESPORTES EVANCRO MUNICIPIO DE GARUVZ

89248 GARLIVA

Registrada em: 22/03/7023
Pericdo (Previsto) - Inicio: 0B8/03/2023

——>=3 Autoria: INDIVIDUAI

- \

‘ Bl |} Tipa..,: NOBMAL
J .

g3 .1 EXECUCAD

o
- M—

§ 3 / IS0 EM CORCRET

:2\? Dimensao d I'raball

9 & ORMAS

B

8 &5

e3

o i’ AT

S

o

=

a

- AREA DE 280

2

g

]

k]

-

-

252023148611

& Profissional.: DAVID GUILLERMO ESTECHE PEDROZIC
’; Registro.....: SC Sl 0467E
"
! P. ¥, 207.3
Data Nas { 1171979
tules ¢ ENGENHEIRQ CIVIL

DE FEDERAL DE EANI

NOVAK EEC0 R CARILM

IA UATARINA
b F 1 AU SN
Bt i na 06/04/72023
[ Wind 30/0372023
4 AETEH S1 CURICCG(S)
ETRC{S) QUADRADD (S)
T
AL
MB 32F

Para efeitos de registro o membro técnico da CPL, adotou um critério técnico

que por sinal, encontra-se registrado na

pagina 429, (lembrando que, uma fez

adotado um critério pela CPL, este mesmo critério seria aplicado a todas licitantes,

10
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caso houvesse a mesma necessidade, (acervos apresentados em volume m3),
voltando, neste caso foi adotado uma espessura para camada de piso de

concreto armado de h=7,00cm, apenas para aferir a drea obtida, que resultou no

caso uma area de 684.71m2 , drea muito acima da area minima exigida no edital

correte que era de 157,85m2;

Apenas para registro, um piso de concreto armado & uma das etapas de uma
estrutura de concreto armado, e o volume apresentado na CAT 252023148515
de 48,00m3, supre a 4rea minima exigida de 157,85m2 no certame.

5.3) CONTRARRAZOES
* Péginas -481 até 487;

* _Formalizada pela Licitante Reclamada abaixo apresentada;

GK CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNP] sob o n® 47.918.205/0001-14, neste ato representada por seu sécio

GILSON SANTOS DE SOUZA, brasileiro, vitivo, empresério, inscrito no RG sob o n?
7416353, drgao expedidor SSP/SC e inscrito no CPF sob o n? 025.717.275-08, com
enderego comercial na Rua Afonso Pereira Rocha, n? 434, Centro, na cidade de

Garuva/SC - CEP 89248-000, vem, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso

Administrativo promovido por

¢ _
_CONCLUSAO FINAL
Pelas analises e consideracées Supracitadas, orienta-se a CPL (Comiss&do
Permanente de Licitagcées), pela MANUTENCAQ e CONTINUIDADE das tratativas
que ainda demandem ao Certame corrente. Este é 0 nosso parecer.
Itapoa, SC 19 de Abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

‘Lb MARCELO KOBELNIK
g Data: 19/04/2024 09:57:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ENG° CIVIL MARCELO KOBELNIK
CREA-SC 192.477-0
Matricula:120.261-31
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PARECER N© 0102/2024 E e
PROCESSO N2 06/2024 - CONCORRENCIA N 01/2024 -

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise Juridica sobre recursos administrativos interpostos no processo
licitatério n. 06/2024.

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. PARECER TECNICO
EMITIDO PELAS SECRETARIAS DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO URBANO. MANUTENCAO DA DECISAO
PROFERIDA PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica sobre recurso administrativo interposto no processo licitatério n.

06/2024, que possui por objetivo a contratagdo de empresa especializada para a construgdo do Centro de
. Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Samambaial, conforme projeto bésico e demais anexos partes integrantes do
Edital.

A licitante WC Construtora LTDA, interpds Recurso Administrativo as fls. 473/480, sustentando que a
licitante GK Construgdes LTDA, descumpriu os itens 8.2.2, 8.2.18, 8.2.18.1, 7.9.1 e 8.2.19 do edital do respectivo
processo licitatério, assim, pugnando pela sua inabilitacio.

A licitante GK Construgdes LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela
licitante WC Construtora LTDA, as fls. 481/487 do processo em epigrafe, rebatendo todas as alegacdes sustentadas
pela licitante WC Construtora LTDA.

E a sintese do necessério.

Acerca do recurso administrativo apresentado pela licitante WC Construtora e a contrarrazio interposta
pela GK Construtora LTDA, ndo verificou-se mérito juridico acerca das requisi¢cdes efetuadas, pelo contrério, trata-se
de matéria de ordem estritamente técnica.

Ademais, consta o parecer contabil n® 236/2024 (fl. 488) emitido pela Secretaria da Fazenda, qual aborda a

. matéria correlata a esfera contabil. O parecer, entre outros apontamentos, conclui que o recurso apresentado é
improcedente, mantendo a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Consta também parecer técnico da Secretaria de Planejamento Urbano, acostado as fls. 489/500 dos autos,
mantendo a decisdo da CPL.

Ante ao exposto, considerando as elucida¢des acima apresentadas, com base nos pareceres técnicos
emitidos pelas Secretarias da Fazenda e Planejamento Urbano, este Departamento Juridico opina pela observancia
dos referidos pareceres para a realizagdo do julgamento do recurso administrativo interposto pela licitante WC
Construtora LTDA.

Esse é s.m.j, o parecer opinativo.

Itapoa/SC, 23 de/abdlfde 2024.

Ian Francis da Silva Passos
Assessor em Processos Licitatorios

Agente Admi s g
T e
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