Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administragao
Geréncia de Compras, Licitagdes,

Municipio de

ITAPOA Contratos e Almoxarifado.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 03/2024

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria de Administragao.

1. Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacao, os beneficios de cada
opgGao:

A contratacdo de empresa do ramo jornalistico para divulgacdo de atos oficiais, oriundos de processos licitatorios do municipio
de Itapoa/SC, em jornal diario de grande circulagdo, se faz necessaria em razdo da aproximacdo do fim da vigéncia da Ata de
Registro de Precos n° 11/2023 cuja expiracdo acontece em 24 de fevereiro de 2024.

Atentando-se para o inicio da aplicacdo da nova lei de licitacdo (Lei n® 14.133/2021), a qual traz em seu artigo 54, §19°, a
obrigatoriedade de também se publicar o extrato do edital em jornal de grande circulacao:

‘art.54. a publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no portal nacional de contratacoes publicas
(PNCP).

§ 19§ 19 sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no
didrio oficial da unido, do estado, do distrito federal ou do municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande

circulagdo.” (Grifo nosso)

A exigéncia de publicagbes em jornais de grande circulagdo objetiva garantir a efetiva divulgacdo das informagGes, considerando
que tais veiculos de imprensa sdo lidos pela grande maioria da populacdo, o que ndo ocorre, de fato, com o jornal oficial.
Portanto, faz-se necessaria a contratagdo de empresa jornalistica, responsavel pela edicdo de jornal didrio, de grande circulagdo,

para prestagao de servigos de veiculagao (publicagdo) de atos oficiais de interesse municipal, em virtude da obrigagao imposta
pela norma legal.

‘ 2. Demonstracao da previsao no Plano de Contratagoes Anual: ‘

Tendo em vista a extensdo do prazo de vigéncia da Lei 8.666/93, o Municipio de Itapoa ainda esta em fase de planejamento e
levantamento de dados para a aprovagao e publicacdo do Plano de Contratagdes Anual.

‘ 3. Requisitos da Contratagao: ’

O objeto abrange o a contratacdo de empresa do ramo jornalistico para divulgacao de atos oficiais, oriundos de processos
licitatorios do municipio de Itapoa/SC, em jornal diario de grande circulagdo.

A prestacao dos servicos dar-se-a de forma parcelada apos a assinatura da Ata de Registro de Precos e da requisicdo emitida
pela Secretaria de Administracdo/Geréncia de Compras, Licitagdes, Contratos e AlImoxarifado em até 1 (um) dia dtil.

O jornal didrio devera estar hospedado em endereco de facil acesso na internet e amplamente divulgado junto a populagdo.
O jornal devera estar estruturado em paginacao considerando cm/coluna.

As publicacGes poderdo ser consultadas pelo publico em geral sem custos, através de espagos criados especialmente dentro do
site ou sitio eletronico da contratada onde sera veiculado o jornal digital.

A autenticidade, validade juridica e integridade das publicagdes no jornal digital devem ser asseguradas pela certificacdo digital
ICP Brasil Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, proveniente de Autoridade Certificadora Raiz, o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacdo (ITI), vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme estabelecido na Lei Estadual n°
17.757/2019 (Santa Catarina).

As publicacdes depois de veiculadas no jornal digital ndo poderao sofrer modificacdes ou supressoes. Eventuais retificacoes de
atos ja publicados deverdo constar em nova publicagdo e com referéncia expressa, precedida de ementa explicativa, do que foi
retificado.

As eventuais solicitagbes para cancelamento de publicagdo deverdo ocorrer até as 18 horas do respectivo dia de envio.
I - Frequéncia e periodicidade da execucdo dos servicos:

As matérias serdo enviadas de segunda a sexta-feira para publicagdo no jornal digital, através de meio eletronico (e-mail ou
sistema proprio da Contratada — se houver), por servidor autorizado do 6rgdo ou entidade gestora do contrato, até as 18 horas
do dia util anterior ao da publicagdo, com confirmagdo de recebimento.

As matérias serdo publicadas em meio eletronico, no minimo, de segunda a sexta-feira, durante a vigéncia do contrato.
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A Contratada devera confirmar imediatamente, por e-mail ou sistema (se houver) o recebimento da matéria e informar a
Contratante as dimensGes da publicacdo e o custo da mesma, observando o valor do cm/col contratado.

Efetuada a publicacao da matéria, a Contratada devera encaminhar em formato eletronico a Geréncia de Compras, Licitacoes,
Contratos e Almoxarifado do Municipio, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas) horas, a pagina do jornal digital que
contém a matéria.

As matérias a serem veiculadas, deverdo ser publicadas conforme modelo a ser disponibilizado pela Geréncia de Compras,
LicitacGes, Contratos e Almoxarifado do Municipio, variando a quantidade de cm/coluna, em fungdo do contelido encaminhado
para publicagao.

A empresa vencedora sera responsavel pela publicacdo fidedigna do texto encaminhado pela Geréncia de Compras, LicitagGes,
Contratos e Almoxarifado, ficando vedadas modificacdes de quaisquer ordens.

No caso de erros ou imperfeicdes que prejudiquem a exata compreensao do texto publicado, o fornecedor fica obrigado a substituir
0S Servigos, as suas expensas e no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

II - Sede da Empresa:

Ndo sera obrigatoria a presenca de sede/filial em Itapoa/SC, mas a empresa devera ter, comprovadamente, grande visibilidade
no Estado de Santa Catarina (grande circulacdo).

III - Tiragem/Versdo On-Line: Condicdes para ser considerado “jornal diario de grande circulacdao no estado de
Santa Catarina :

a) circulacdo diaria, pelo menos de segunda a sexta-feira;

b) atualizacdo diaria (22 a 62 feira) dos andncios constantes na pagina de classificados, possibilitando que esta municipalidade
tenha suas publicagdes veiculadas no dia seguinte ao do envio.

¢) possuir versdo digital (jornal eletronico), que fique disponivel para acesso on-line (internet).

Constitui o objeto para a contratacao de empresa do ramo jornalistico para divulgacao de atos oficiais, oriundos
de processos licitatorios do municipio de Itapoa/ScC:

ITEM UND CATSER DESCRICAO DO OBJETO

Servico De Publicacdo De Avisos De Licitagdo Em Jornal De Grande

01 |CM/CL (centimetros por coluna) 10049 Circulacgo.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar
economia de escala:

As publicagdes das matérias sdo relativas aos extratos de editais de licitagdes, por este motivo, com o intuito de estimar o nimero
de publicagdes/despesa, foi considerado o histdrico de licitagdes ocorridas nos Ultimos 3 anos, conforme tabela de servigos
executados. Como medida de seguranca, optou-se por utilizar o maior quantitativo da série histérica (178 publicagoes).

TABELA DE SERVICOS EXECUTADOS .
ANO TOTAL DE PROCESSOS LICITATORIOS
2021 124
2022 178
2023 167

Desta forma, o quantitativo do item a ser licitado foi mensurado considerando o quantitativo de 178 licitagbes/ano e os extratos
usualmente utilizados com o tamanho de 2col x 8cm, estimando-se a contratacdo de 2.848 CM/CL.

Eventualmente, podera haver a necessidade de se publicar antincios com tamanhos bem discrepantes dos mencionados. Mesmo
assim, o preco cobrado devera observar o valor contratado CM/CL, podendo haver variacdes de acordo com as caracteristicas do
texto a ser publicado.

ITEM DESCRIGAO DO OBJETO UND QUANTIDADE

Servico de publicacdo de avisos de licitacdo em jornal de

01 grande circulagdo.

CM/CL (centimetros por coluna) 2.848

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:
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A contratacao de jornal de grande circulacao é requisito legal, conforme ja explanado anteriormente. Embora a Lei 14.133/2021
determine que é obrigatdria a publicacdo do extrato do edital em jornal de grande circulagdo (art. 54, §1°), ndo distingue ou
informa se a circulagdo seria municipal, regional ou nacional, como fazia o art. 21, III da Lei 8.666/93. Dessa forma, considerando
que os avisos ja sao publicados no PNCP (portal nacional), e a elevada diferenca de pregos para publicagbes no estado frente o
as publicaces em ambito nacional, adotou-se a publicagdo em jornal de grande circulagdo no ambito do Estado de Santa Catarina,
em razdo dos principios do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade insculpidos no art. 5°
da nova LLC.

No que diz respeito ao formato do jornal para atender a exigéncia legal, se fisico ou digital ndo é possivel desconsiderar o grande
avanco tecnoldgico vivenciado nos Ultimos tempos que inclusive alteraram padroes sociais com a implementacdo de novas
ferramentas. Indubitavelmente, o meio eletronico (digital) é mais amplo e eficiente, quando comparado com o meio fisico
(impresso). Sobre essa tematica, destacamos manifestagoes da Consultoria Zénite:

(...)

embora haja a obrigatoriedade de divulgar o aviso de licitagdo em jornal de grande
circulagdo, por forca do disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 14.1333, o conceito de
jornal de grande circulacdo ndo esta atrelado unicamente ao formato fisico da midia,
vale dizer, impresso, sendo plenamente aceitavel para o atendimento da norma a
publicacdo em jornal eletronico, desde que a divulgacdo seja de grande alcance e
possibilite 0 amplo acesso pelos interessados, de modo a ndo violar o carater
competitivo da licitagdo.

(...)

Dentro desse propodsito, ndo pode ser ignorada a opcdo do legislador da Lei n©
14.133/21 em privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da tecnologia
como instrumentos de divulgacdo oficial acerca da realizacdao de licitagGes publicas.
Tanto é assim que um dos veiculos de publicacdo obrigatdria € justamente o PNCP,
concebido como um sitio eletronico dirigido a promover a divulgacdo dos atos
praticados na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 (art. 174 e seguintes). Some-se a isso
que boa parte dos Diarios Oficiais mencionados no art. 54, § 19, nos quais também é
obrigatdria a divulgacdo do aviso de licitagdo, igualmente ndo possuem versoes fisicas,
mas apenas digitais.

(...)
A divulgacdo em jornal eletronico € a tendéncia ndo apenas no ambito das licitagdes e
contratagOes publicas.

(..)

Portanto, em atencdo a finalidade da norma, e eficacia pertinente, entende-se que o
jornal diario de grande circulacao a que alude o art. 54, § 1°, da Lei n°® 14.133/21 ndo
se restringe apenas aos periddicos fisicos, abrangendo, também, aqueles
exclusivamente eletronicos, desde que de amplo acesso, disponibilizados ao publico
em geral. (grifado)

(ZENITE, Equipe Técnica. Lei n© 14.133/21 e “jornal diario de grande circulagdo”:pode
ser eletrénico? Zénite Facil, categoria Doutrina, 03 jun. 2022. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 19 de janeiro de 2023).

A escolha pelo meio digital, garantira maior publicidade ao material publicado e representa ampliacao da competitividade, haja
vista que a veiculagdo de conteldo digital tem sido muito mais fomentada com a tendéncia de que em breve os formatos
impressos restem obsoletos.

Considerando ndo haver prévia exatiddo da quantidade de publicagdes/ano, conclui-se que é mais vantajosa para esta prefeitura
a contratagdo do servigo por demanda, mediante Sistema de Registro de Preco.

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memadrias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

Para estimativa de valor a ser contratado, foi realizada pesquisa em sites especializados, em resultados de licitacdes para obtencao
de pregos, onde foram aplicados filtros considerando o objeto, periodo e a regido do contratante. Nessa pesquisa, encontrou-se:
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PNCP - Edital n® PE 86/2023 - IDENTIFICAGAQ:82821174000180-1-000284/2023

ORGAO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE/SC

MODALIDADE: Pregdo - Eletronico

DATA: 17/10/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 4,10

OBJETO: SERVICOS DE PUBLICIDADE EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO COM ABRANGENCIA NO MINIMO
REGIONAL (OESTE DE SANTA CATARINA), NA FORMA ELETRONICA OU VIRTUAL.
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PNCP - Edital n°® 42/2023 - IDENTIFICACAO: 14688861000119-1-000012/2023

ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL VELHO CORONEL — CVC - Coronel Freitas/SC

MODALIDADE: Pregdo - Eletronico

DATA: 24/11/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 15,77

OBJETO: SERVICOS DE PUBLICIDADE EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL COMABRANGENCIA NO ESTADO
DE SANTA CATARINA, NA FORMA ELETRONICA OU VIRTUAL.

PNCP - Edital n® 113/2023 - IDENTIFICACAO: 83102749000177-1-000001/2023

ORGAO: MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE - SC

MODALIDADE: Pregdo - Eletronico

DATA: 12/09/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 11,22

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO JORNALISTICO PARA DIVULGAGAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO
DE CAMPO ALEGRE, EM JORNAL ELETRONICO DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL COM ABRANGENCIA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA, PELO PERIODO DE 12(DOZE)MESES.

PNCP - Edital n® PE 119/2023 - IDENTIFICACAO: 83026781000110-1-000021/2023

ORGAO: SAO JOSE DO CEDRO/SC

MODALIDADE: Pregio - Eletrfnico

DATA: 23/08/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 10,90 QUANTIDADE ESTIMADA:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE EM
JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO, COM ABRANGENCIA NO MINIMO REGIONAL (OESTE DE SANTA CATARINA), NA
FORMA ELETRONICA OU VIRTUAL, EM ATENDIMENTO A NOVA LEI DE LICITAGOES QUE OBRIGA A PUBLICAGAO EM JORNAL DE
CIRCULAGAO DIARIA.

PNCP - Edital n® PE 107/2023 - IDENTIFICACAQ: 83102475000116-1-000061/2023

ORGAO: GUARAMIRIM/SC

MODALIDADE: Pregdo - Eletronico

DATA: 27/06/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 11,93

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS PUBLICAGOES DE ATOS LEGAIS EM JORNAIS DE CIRCULACAO REGIONAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE GUARAMIRIM (SC).

PNCP - Edital n® PE 24/2023 - IDENTIFICAGAQ: 23773012000154-1-000043/2023

ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — CONDER

MODALIDADE: Pregdo - Eletr6nico

DATA: 09/08/2023

UNIDADE DE MEDIDA: CENTIMETRO COLUNA

VALOR UNITARIO ESTIMADO: R$ 10,90

OBJETO: SERVICOS DE PUBLICIDADE EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO COM ABRANGENCIA NO MINIMO REGIONAL
(OESTE DE SANTA CATARINA), NA FORMA ELETRONICA OU VIRTUAL.
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Ressalta-se que a disparidade significativa no preco contido no Edital n® PE 86/2023 - IDENTIFICACAO: 82821174000180-1-
000284/2023, ndo reflete a realidade dos precos praticados no mercado adequado as nossas circunstancias em virtude do
quantitativo expressivo contratado. Por essa razao, ndo foi considerado para composicao de valores do calculo da média.

Para formacao de precos, foram utilizados os valores obtidos no PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
https://www.gov.br/pncp/pt-br - sendo considerados para composicao do calculo da média apenas as licitagdes dentro do Estado
de Santa Catarina conforme tabela abaixo:

PLANILHA ESTIMATIVA

Objeto: SERVICO DE PUBLICACAO DE AVISOS DE LICITACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO.

Responsavel pela pesquisa de precos: Juliane Ap. Lima - matricula 12049514

Data de referéncia: 10/01/2024

Quant. | Unid. de Valor Calculo
Total Medida Cotado | Aplicado

Pesquisa de

Valor Unit. Valor Total
Preco

Item/ Descricao

Contratagdo de pessoa juridica do
ramo jornalistico para divulgagdo
de atos oficiais do municipio de
PNCP - Edital n® | Campo  Alegre, em jornal
113/2023 eletronico de grande circulagdo
estadual com abrangéncia no
estado de Santa Catarina, pelo
periodo de 12(doze)meses.
Registro de pregos para a
contratagdo de empresa para
prestacdo de  servicos de
publicidade em jornal diario de
grande circulagao, com
abrangéncia no minimo regional | 2.848 | CM/COL | R$ 10,90
(oeste de Santa Catarina), na
forma eletronica ou virtual, em
atendimento a nova lei de
licitagdes que obriga a publicagdo
em jornal de circulacdo didria.
Registro de precos para eventuais
publicacdes de atos legais em
jornais de circulagdo regional para | 2.848 | CM/COL | R$ 11,93
atender as necessidades do
municipio de Guaramirim (SC).
Servigos de publicidade em jornal
diario de grande circulagdo
PNCP - Edital n® | com abrangéncia no minimo
PE 24/2023 regional (oeste de Santa
Catarina), na forma eletr6nica ou
virtual.

2.848 | CM/COL | R$ 11,22

PNCP - Edital n©
PE 119/2023
MEDIA | R$ 11,24 | R$ 32.011,52

PNCP - Edital n®
PE 107/2023

2.848 | CM/COL | R$ 10,90

Valor total | R$ 32.011,52

Tendo em vista que as empresas atenderiam as condigGes estabelecidas neste ETP, e levando-se em consideragdo que em 2023
optamos com considerar a média dos valores, para estimar o valor maximo total neste Estudo Técnico Preliminar utilizamos a
mesma metodologia, deste modo estima-se que o valor das publicacdes a serem realizadas pelo periodo de 12 meses sera de R$
32.011,52 (trinta e dois mil, onze reais e cinquenta e dois centavos).

Os documentos comprobatdrios estdao anexados neste ETP bem como a Planilha de Estimativa.
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7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade desta Prefeitura é a realizagdo do certame na
modalidade pregdo eletronico, para fins de formalizacdo de Registro de Pregos para a contratagdo de empresa do ramo jornalistico
para divulgacao de atos oficiais, oriundos de processos licitatérios do municipio de Itapoa/SC.

Trata-se da publicacdo dos extratos de edital em jornal de grande circulagdo, ndao havendo o que se falar sobre requisitos de

manutengao ou assisténcia técnica neste caso, sendo a necessidade justificada pela imposicao legal disposta no art. 54, §1° da
Lei n® 14.133/21.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao considerando que o parcelamento da solucdo é a
regra:

Nao ha que se falar em parcelamento nesse tipo de servico, pois é necessario que a mesma empresa execute as publicacoes de
forma centralizada, a fim de facilitar a procura pelo leitor interessado das matérias e/ou editais publicados.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Ampliar a publicidade dos atos da Administracdo, além de dar maior visibilidade e transparéncia aos procedimentos licitatorios,
aumentando a concorréncia entre as licitantes e prontamente atendendo a obrigatoriedade disposta no art. 54, §1° da lei
14.133/21.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual:

Por se tratar de contratacdo de solugdo em continuidade a processos ja existentes, a equipe nao vislumbrou restrigdo interna de
carater técnico e operacional, que possa dificultar a implementagdo da solugdo a ser contratada.
Registra-se que sera elaborado ainda o Termo de Referéncia, Edital e outros documentos pertinentes.

11. Contratacées correlatas e/ou interdependentes:

Todas as licitagdes com base na Nova Lei de Licitagdes dependem da contratagdo em tela, haja vista a obrigatoriedade de
publicacdo em jornal de grande circulacao.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:

Nao se verificaram impactos ambientais diretos, especialmente tendo em vista a opcao pelo jornal em meio digital.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao e da boa execugao
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o historico de licitagoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questdoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solucdo para a modalidade de contratagdo, considerando
as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contratages, conclui pela viabilidade da presente contratacdo,
utilizando-se da modalidade licitatdria pregdo eletronico, via Sistema Registro de Preco.

Itapod, 11 de janeiro de 2024

JONECIR SOARES Juiane Ap. Lima
Sec. Administragdo Agente Administrativo
matricula 12049514
(Responsavel pela Elaboragao
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