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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE ITAPOA
— ESTADO DE SANTA CATARINA

E imprescindivel o exame do
conteudo de recurso
administrativo intentado  em
desfavor de processo licitatério,
sendo o responsdvel que
desconsidera os  argumentos

apresentados sujeito as sangdes

requeridas. FEU. Acérddo
2026/2011-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

WEBER ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 48.927.639/0001-43, com endereco a Rua Amandus
Jacob, 266, Casa 01, Bairro Vila Nova, na Cidade de Joinville/SC,
vem, respeitosamente, por intermédio do seu advogado?,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO na concorréncia n¢9
22/2023, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA,

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas.

1. DOS FATOS

Foi publicado o edital na modalidade Concorréncia Publica Presencial de

n2 22/2023, cuja sessdo ocorreu no dia 07/02/2024.

Tem como objeto contratagdo de empresa de construgao civil com servico

! VITOR GUILHERME AGUIAR BARRETTA, Advogado, Ex-Procurador-Geral de Municipio, Especialista em LicitagGes
e Contratos Administrativos, Professor de Licitagdes e Contratos Administrativos, com mais de 2.500 alunos
capacitados em 140 horas aulas (conforme atestados de capacidade técnica), implementando a Nova Lei
de LicitagGes (Lei 14.133/21) em mais de 12 Municipios.
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de mdo de obra especializada e fornecimento de materiais para execucdo de
pavimentag¢dao com bloco intertravado e drenagem pluvial na Rua (793), Alexandre Stika,
Trecho 01, entre a Estaca 0+0,000 m a Estaca 4+9,81 m, com extensdo de 89,81 m,
conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos partes integrantes do

Edital.

A sessdo foi aberta no dia 07/02/2024, iniciando a fase de habilitacdo, com
duas empresas envolvidas. Todavia, a presente licitante foi inabilitada pelos seguintes

motivos expostos abaixo:

2.1. Néo apresentou documento de identificagGo com autenticacdo,
descumprindo o item 7.1;

2.2. Apresentou a certiddo municipal positiva, descumprindo o item
7.6.2.3;

2.3. Ndo apresentou certidéo de faléncia e concordata, descumprindo o
item 7.6.3.1;

2.4. Ndo apresentou notas explicativas, descumprindo o item 7.6.3.2;
2.5. Apresentou balancete de 2023 e ndo o balan¢o de abertura,
conforme item 7.6.3.4;

2.6. Apresentou cdpia simples do contrato de prestacbes de servicos,
descumprindo o item 7.6.4.3, alinea B;

2.7. Apresentou Declaragdo de Conhecimento do Objeto sem assinatura

do responsdvel técnico, descumprindo item 7.6.4.3, aliena A.

Todavia, a auséncia de ndo juntada de documento que ateste condi¢do

pré-existente ndo é motivo para inabilitacdo.

Além disso, a ndo autenticacdo de documentos durante a sess3o viola

expressamente a jurisprudéncia, conforme veremos abaixo.

Por fim, a mera auséncia de apresentacdo de declaracdo ndo deve ser
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motivo para inabilitacdo, devendo ser dado prazo para regularizacdo, nos termos do

principio do formalismo moderado.

Diante dos fatos narrados, passa-se a analisar a tempestividade da

presente impugnacao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para protocolo do recurso administrativo finda no dia 19/02/2024,

nos termos da ata da sessao.

Ademais, ressaltamos a impossibilidade de se exigir prazo em hordrio
guando a impugnacao for aceita por meio de recurso eletrénico (como por exemplo um

e-mail), sendo tempestivo o protocolo do Recurso Administrativo.

Ademais, cita-se o Acorddo 969/2022 — Plendrio do Relator: Bruno Dantas,
por analogia, onde ressalta-se a impossibilidade de limitar o horario para protocolo de
peticdo quando ha possibilidade do protocolo pela via eletrénica (como por e-mail), por
ndo haver necessidade de funciondrios da entidade de prontiddo para o seu recebimento,

vejamos:

Em licitagdo eletrbnica, € irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitagdo do prazo de impugnagdo do edital ao hordrio
de funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a
impugnagéo pode ser feita de maneira remota, pela internet, nGo exige
funciondrios da entidade de prontiddo para o seu recebimento e néo
interfere no hordrio de inicio da andlise de impugnag¢do, ndo havendo

razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da data limite.

Portanto, é tempestivo o presente Recurso
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3. DO DIREITO
3.1. DA AUSENCIA DA JUNTADA DO DOCUMENTO. DA POSSIBILIDADE DA
JUNTADA POSTERIOR. ACORDAO 1211/21 DO TCU.

Como ressaltado, a ata de sessdo informou a inabilitacdo da licitante nos

itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 diantre da auséncia de ndo juntada de documento, vejamos:

(....)

2.2. Apresentou a certiddo municipal positiva, descumprindo o item
7:6.2.3;

2.3. Ndo apresentou certiddo de faléncia e concordata, descumprindo o
item 7.6.3.1;

2.4. Ndo apresentou notas explicativas, descumprindo o item 7.6.3.2;
2.5. Apresentou balancete de 2023 e ndo o balanco de abertura,

conforme item 7.6.3.4;

(....)

Todavia, conforme Acérddo n? 1211/2021 — do seu Pleno, o Tribunal de
Contas da Unido exarou decisdo importante e que se tornou um “decisum case”' com o
passar do tempo. Referido Acérddo sob a relatoria de Walton Alencar Rodrigues tratava
do saneamento de documento ndo apresentado pelo licitante, mas que havia sido

produzido ou emitido antes da data do inicio da sessdo, vejamos:

A vedagéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes),
ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
0s demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acérdéo

1211/2021-Plendrio
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Como visto, a decisdo do TCU abriu precedente para juntada de
documento a posteriori, de modo que se faz necessério verificar as razdes para tomada

da respectiva decisdo, vejamos trecho do acérddo 1211/21 do TCU:

As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante & falta de juntada de comprovantes
de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente
publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo tnico, do Decreto
10.024/20186.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo & inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagéo. Caso o
documento ausente se refira a condi¢éo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e néo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sesséo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcdo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia

do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Nesse sentido ja foram produzidas diversas outras decisdes pelo TCU e
pelos Tribunais de Contas do Brasil, como por exemplo o Acérddo 2443/2021-TCU-
Plendrio, Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, Acdrddo
2443/2021-TCU-Plendrio  (Representagdo, Relator Ministro-Substituto  Augusto
Sherman), Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton
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Alencar Rodrigues, bem como o Acérd3o.

Por fim, faz-se necessdrio privilegiar a ampla concorréncia, de modo que
diante da forgosa inabilitagdo da ora licitante, haverd somente uma licitante no certame,

0 que, inclusive, pode configurar, com a devida andlise, direcionamento de licitagdo!

Diante do exposto e do documento juntado em anexo, requer-se a
reconsideragdo da decisdo, acatando o acérddo 1211/2023 do TCU, permitindo a juntada
de documento posterior, haja vista a sua existéncia antes da data do inicio da sessdo do
presente pregdo, com a respectiva intimagao da licitante para juntada da documentacao

mencionada.

3.2.DA NAO AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS DURANTE A SESSAO.
VIOLAGAO EXPRESSA DA LEI E DA JURISPRUDENCIA.

Como ressaltado, a ata de sessdo informou a inabilitacdo da licitante nos
itens 2.1. e 2.6 da ata de sessdo, diante da auséncia de autenticacdo de documentos antes

do inicio da sessdo, vejamos:

2.1. Ndo apresentou documento de identificagdo com autenticacdo,

descumprindo o item 7.1;

(s}
2.6. Apresentou copia simples do contrato de presta¢des de servicos,

descumprindo o item 7.6.4.3, alinea B;

(....)

Todavia, a Lei 8.666/93, no seu art. 32, prevé expressamente que 0s
documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados e autenticados por
servidor publico, ndo aduzindo, em nenhum momento, um horario limite para tanto,

vejamos:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em oérgdo da imprensa oficial.

(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Ato conseguinte, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito
entendeu tal limitagdo temporal, com autenticacdo de documentos apenas anrtes do
inicio da sessdo, completamente ilicita, em respeito ao principio do formalismo

moderado, conforme jurisprudéncia abaixo:

A imposi¢céo de restricGo temporal para autentica¢éo dos documentos
de habilitagéio dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993. A
comiss@o de licitagGo pode realizar a autenticacdo dos documentos
apresentados por meio de copia na propria sessdo de entrega e
abertura das propostas, em aten¢do aos principios do formalismo
moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e em consondncia com o art. 43, § 32 da Lei
8.666/1993.

Acdrddo 1574/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Diante do exposto, requer-se a habilitagdo a promogao de diligéncia para
autenticagdo dos documentos previstos no item 2.1 e 2.6 da ata de sessdo que

desclassificou a ora licitante, mediante a demonstragdo dos documentos originais.

3.3.DA NAO JUNTADA DE DECLARAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INABILITAGAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.

Como ressaltado, a ata de sessdo informou a inabilitagdo da licitante nos

itens 2.7 da ata da sessdo, diante da auséncia de entrega de declaracdo, vejamos:
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2.7. Apresentou Declarag¢do de Conhecimento do Objeto sem assinatura

do responsavel técnico, descumprindo item 7.6.4.3, alfena A.

Todavia, a mera auséncia de declaracdo n3do deve ser motivo de
inabilitagdo, de modo que deve ser dado prazo para o licitante juntar a declaracdo
correspondente, sob pena de violagdo ao principio do formalismo moderado, nos termos

da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo que
consista em mera declaragéo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razodvel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 22
caput, da Lei 9.784/1999.

Acdrdéio 988/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO ANASTASIA

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA:
Documentacdo

Outros indexadores: Auséncia, Principio do formalismo moderado,
Principio da razoabilidade, Declara¢éo

Publicado: Informativo de Licitacbes e Contratos n? 436 de 31/05/2022
Boletim de Jurisprudéncia n® 400 de 23/05/2022

Diante do exposto, requer-se a concessdo de prazo para a licitante juntar
a declaragdo menconada no item 2.7 da ata de sessdo que informou a desclassificacio
da licitante, sob pena de violagdo ao acérddo 988/2022 do TCU, conforme
fundamentagdo.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto:
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a) requer-se a reconsideragdo da decisdo, para classificar a empresa licitante,
acatando o acérddo 1211/2023 do TCU, permitindo a juntada de documento
posterior, haja vista a sua existéncia antes da data do inicio da sessdo do presente

pregao;

b) requer-se a reconsideragdo da decisdo, para classificar a empresa licitante, visto
que é ilicita a ndo realizagdo de autenticacdo durante a sessdo, acatando o

acorddo 1574/2015 — Plenario;

c) requer-se a reconsideracdo da decisdo, para classificar a empresa licitante, em
razdo de que a Lei e jurisprudéncia determinam que a auséncia de declaracdo n3o

deve ser motivo para inabilitacdo, conforme acérddo 988/2022 — Plenério;

Nestes termos, pede deferimento.

WEBER Afsfnado de forma
ENGENHARIA  GoiapoieeR

LTDA:4892 763 LTDA:48927639000143

Dados: 2024.02.19

9000143 21:18:03 -03'00'

Joinville/SC, 19 de fevereiro de 2024

WEBER ENGENHARIA VITOR GUILHERME AGUIAR BARRETTA
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