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05/03/2024, 13:55 Webmail Fecam :: RECURSO INABILITACAO CONCORRENCIA 15/2023 BIOSYSTEM

Boa tarde. tudo certo?
Gostaria de abriv protocolo para apresentagiio de Recurso administrativo de inabilitagio, Concorréneia 15/2023, Processo 1 155/2023.
Empresa Recorrente: BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA

CNPJ: 15.462.730/0001-81
Estabelecida a Rua Rodolfo Mees. 249, Bairro Boa Vista, Ituporanga, Estado de Santa Catarina.
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Esta mensagem, juntawnente com qualquer outra informagio anexada, ¢ confidencial
e protegida por lei, ¢ somente 0s seus destinatdrios sao autorizados a usi-la. Caso lewha
a recebido por engano, por favor, informe o remetente ¢ em sequida apague a mensagent,

obsercando que ndo hd autorizacdo para avizenar, encamminhar, imprimir, usar ou copiar seu conteiido.

https://femail.fecam.org.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=19144&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIiPIO DE ITAPOA/SC

BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.462.730/0001-81, estabelecida 4 Rua Rodolfo
Mees, 249, Bairro Boa Vista, Ituporanga, neste Estado de Santa Catarina, representada
pelo sécio Sr. DELANO SCHAFER, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado na cidade de Ituporanga, Estado de Santa Catarina, inscrito no CPF sob o n°

972.412.881-49, vem interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE INABILITACAO DE EMPRESA

Em face da decisdo que determinou sua inabilitagdo da Concorréncia n°® 15/2023

pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso com sua remessa a autoridade

superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM CONCORRENCIA

Concorréncia Pablica n° 15/2023
Processo n°® 155/2023

Recorrente: BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A)

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da respeitavel
Comissao de Licitagdes, a recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisio

foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

I. PRELIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, incialmente, que a recorrente recorre nos termos de ata
apresentada, aos dias 27 e 29 de fevereiro de 2024, referente a sessao de verifica¢do de
documentos e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que

preveé o art. 109, inciso 1, alinea “a” da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante;

Dessa maneira, o prazo se iniciou no primeiro dia til apos a emissao da ata, dia
28 de fevereiro de 2024 e teria seu prazo final aos dias 05 de margo de 2024, porém em
29 de fevereiro de 2024, fora aberto Notificagdo n°® 14/2024, em razao de inconsisténcia
no portal, fez-se necessario reabrir o prazo de direito de recurso até aos dias 07 de margo

de 2024.

IL DOS FATOS
Inicialmente ¢ de se ressaltar que a Concorréncia 15/2023, tem como objeto, a
Contratagdo de empresa especializada para elaboracio de Estudo Ambiental
Simplificado, Inventérios Florestal e Fitossociologico, Levantamento Faunistico, Laudo

Hidrologico e estudos complementares para protocolo e acompanhamento de processo de
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licenciamento trifasico, para implanta¢do de trecho da Estrada 11000 — Centenaria, com
area de 17.384,77m>.

O processo licitatorio almeja obter a melhor proposta pelo menor custo possivel
sendo este um ponto comum em toda e qualquer licitagdo. Todavia, isso incorrera no
tocante ao prego, uma vez que a Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recurso, fazendo nas melhores condi¢des possiveis.

O artigo 2° da Portaria 223 de 05 de setembro de 2000 — CAPITULO I — DAS
DISPOSICOES GERALIS da Lei Mater de licitagdes e Contratos, prevé:

Art. 2° - A licitagdo sera regida pelos principios da legalidade, celeridade,
razoabilidade, impessoalidade, imparcialidade, igualdade, devido processo
legal, publicidade, moralidade, vinculagao ao edital, probidade administrativa,
competitividade e justo preco, bem como pelos da sele¢do e comparagido
objetiva de licitantes e propostas.

§3° as normas que disciplinam a licitagdo serao sempre interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os interessados, sem comprometimento

da seguranca do futuro contrato. (grifo nosso)

Sob esse viés, na ATA DE SESSAO PUBLICA DE ABERTURA, referente ao
edital de concorréncia n® 15/2023 foi apresentada a abertura da sess@o com a verificacao

da documentagdo de habilitagao de seis empresas, estando inclusa a recorrente.

Em contraposi¢ao, apos a avaliagdo das habilitagdes das seis proponentes, decidiu-
se pela inabilitagdo da recorrente, sob o argumento de que nao teria cumprido com o
requisito supostamente disposto no item 7.6.3.2 e 7.6.3.6 do edital de abertura de
licitagdo, apresentacao de notas e indice de solvéncia geral. Em face disso, a recorrente,

erroneamente, fora inabilitada da concorréncia.

Nesse sentido, em apertada sintese pode-se concluir que houve, de fato, um
equivoco por parte da Comissao de Licitagdo, tendo em vista que as exigéncias para a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, foram devidamente cumpridas

integralmente na forma da Lei por parte da recorrente e a suposta auséncia de “Nota

Explicativa” ndo invalida a apresentacio do Balanco Patrimonial e tdo pouco desqualifica

a empresa no cumprimento do item 7.6.3.2 do edital de licitacdo.

No tocante ao indice de solvéncia geral, o mesmo fora apresentado no dia da

abertura, porém, com o nome de LIQUIDEZ GERAL. Em contrapartida a comissdo de
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licitagdo exige o documento com o nome de SOLVENCIA GERAL, o que de fato sio a
mesma coisa ¢ que chegam ao um unico resultado, tanto LIQUIDEZ GERAL quanto
SOLVENCIA GERAL.

Dessarte, pelas razoes de fato e direito a seguir expostas comprovar-se-a que a
inabilitacdo da recorrente fora indevida e que ndo merece prosperar em face das
argumentagdes que serdo aqui expostas e corroborardo para que a ilustre Comissdo de

Licitagdo possa retificar seu julgamento em relagdo a desqualificagdo da concorrente.
III.  DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

Mister ressaltar que a empresa apresentou o balanco contabil conforme

epigrafado, adequadamente, seguindo as instru¢des normativas da Receita Federal, bem

como o indice de Liquidez. Entretanto, salienta-se que comprovacio dos indices dar-se-a

pelo documento devidamente assinado pelo contabilista responséavel.

Nessa seara, os indicadores exigidos, expdem que a recorrente é capaz de cumprir
suas atividades dentro de um determinado prazo, assim como demonstra seu nivel de

liquidez, ou seja, a sua capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo.

Sendo assim, o fato de o balango patrimonial nfio estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais
licitantes, ja que a comprovagio dos indices exigidos fora realizada,
independentemente de notas explicativas através do balanco patrimonial

apresentado pela recorrente.

Quanto ao indice de Liquidez, o mesmo fora apresentado com os cilculos
devidamente assinados pelo representante legal da recorrente, assim como o

contabilista, porém com o nome de LIQUIDEZ GERAL ao invés de SOLVENCIA

GERAL, mas que ambos chegam a um tinico resultado.

Dessa maneira, a auséncia das notas explicativas ndo implica a presun¢iio de
idoneidade da contabilidade da licitante, uma vez que, vigora o principio da
instrumentalidade das formas quanto a qualificagdo econdmico-financeira, bastando que

os documentos prestados sejam suficientes para evidenciar a saide financeira das

empresas, Como no presente caso.

Desse modo, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC ¢ o 6rgdo com vistas a

exercer o poder fiscalizatoério como conselho profissional, com o intuito de melhoria da
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contabilidade nacional, sendo, portanto, o unico capaz de exigir a obrigatoriedade de as
empresas elaborarem notas explicativas no balango patrimonial de determinada licitante
nao se da como suficiente para sua inabilitacdo. Nesse contexto, ndo é encargo de o 6rgio

licitador fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em comparagio ao objeto.

Ja com relagdo a redagdo do edital, que solicita a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis é possivel interpretar a redagdo, como
documentag¢do em consondncia com o exigido em ordenamento juridico e normatizagio
do Conselho Federal de Contabilidade. Ademais, como esmiugado anteriormente a
exiguidade da apresentacio das notas explicativas ndo implica na conclusido de que

a empresa nio produza suas demonstragoes na forma da lei.

E notorio que a Comissdo de Licitagdo se vale de excessivos rigores burocraticos,
que particularmente ndo sdo subsidios suficientes para inabilitagdo uma vez que ja é algo
Ja combalido pela doutrina administrativa no magistério do jurista administrativo Margal

Justen Filho, observemos:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de
Abreu Dallari, para quem: “existem claras manifesta¢des doutrinérias e ja ha
Jjurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagio, isso nao pode ser colocado como excludente do licitante.” Nesse
panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando exigéncias

instrumentais. [...]

Naio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou

do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo”.

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua

habilitacdo, ndo se pode tirar outra conclusio se ndo a de que a empresa conseguiu

demonstrar claramente a comprovacdo de sua capacidade econdmica por meio dos

documentos apresentados.

! Filho, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 11* Edi¢do de 2005,

p- 60.
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Nesta seara, ha de se expor, de igual forma, os termos do art. 27 da Lei 8.666/93,
posto que aduz de forma taxativa quais sdo documentos necessarios para a habilitagio de
empresas em licitagdes, sendo, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I1I - qualificagio econdmico-financeira; Frisamos ainda que o rol descrito ndo

deixa margem para interpretagdes, sendo, portanto, exaustivo.

Assim, ndo hd que se falar em inabilitacgdo da empresa licitante por nio
apresentacdo de qualificagdo econdomico-financeira, posto que de seu oOnus, se

desincumbiu de forma integral.

Ainda, cabe expor que a habilitagdo da empresa Recorrente ndo seria contraria a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez que resta devidamente apresentados os
documentos, comprovando o ja exposto na data da realizagdo do certame, que a empresa
se trata de idonea e atende todos os pressupostos necessarios para que, tendo a melhor

oferta para o municipio, realize os servigos que busca a administracio contratar.

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional
de competitividade inerente as licitagdes, permitindo a recorrente, caso ofereca o melhor
prego, o saneamento da irregularidade em sua documentag@o fiscal por meio de simples
diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial ao certame, a fim de garantir
o interesse publico e propiciar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio.
Semelhante proceder também contribui, ademais, para prevenir o risco de consumacio de
possiveis danos ao erario municipal, decorrentes da eventual celebragio de contrato com

preg¢o mais elevado do que aquele que pode vir a ser ofertado pela Recorrente.

Além do aqui disposto, cabe ressaltar que ha, anexo ao presente recurso, notas

explicativas e indice de solvéncia geral reforcando todo o ja mencionado no presente.

Pelo exposto, conclui-se que, a decisdo pela inabilitagdo da Recorrente, ao
restringir a competitividade do certame, incorreu em violagdo aos principios
constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado nos
processos administrativos e da competitividade — além de potencial ofensa aos principios

da vantajosidade e da economicidade —, motivo pelo qual carece ser reformada.

IV.  DOS PEDIDOS
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Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que

seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
INABILITACAO, para:

a) Habilitar a empresa recorrente;
b) Que este Ilmo. Pregoeiro, bem como a comissdo do municipio vislumbrem

a validade das notas explicativas e indice de liquidez, conforme documentos anexo;
Nestes termos, pede deferimento.

Ituporanga, 05 de margo de 2024.

DELANO Assinado de forma digital por
DELANO SCHAFER:97241288149
SCHAFER:97241288149 pados: 2024.03.05 13:20:15 -03'00"

BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 15.462.730/0001-81

Pagina7 de 7



0590 BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA - Matriz 05/10/2023 17:17 Pag:0001
CNPJ: 15.462.730/0001-81 Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

NOTAS EXPLICATIVAS

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2022

1) CONTEXTO OPERACIONAL
A BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA ¢ uma sociedade empresaria limitada, com sede e foro na cidade de ITUPORANGA/SC,
tendo como objeto social Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente, com inicio de atividades em

03/05/2012.

2) APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
A empresa declara de forma explicita que as demonstragdes contabeis & partir do exercicio de 2022 foram elaboradas em consonancia com os

ditames da NBC TG 1001, além dos Principios Fundamentais de Contabilidade ¢ demais praticas emanadas da legislagao socictaria brasileira.

3) PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

3.1) Aplicagdes Financeiras

A empresa nao possui aplicagoes financeiras.

3.2) Contas a receber de clientes e outros recebiveis

Estdo demonstrados pelos valores historicos, acrescidos das correspondentes variagdes monetérias e encargos financeiros, observando o regime
de competéncia.

3.3) Julgamentos da Administra¢do e Continuidade dos Negocios

Os sécios consideram que a empresa mantém as suas operagdes em curso ¢ nao ha expectativa de descontinuidade das atividades
operacionais.

3.4) Imobilizado

Esta demonstrado ao custo de aquisigdo, ajustado por depreciagdes acumuladas, calculadas pelo método linear, a taxas estabelecidas na
legislagdo em fungdo do tempo de vida atil, fixadas por espécie de bens. As taxas anuais de deprecia¢do sao as seguintes:
Equipamentos ¢ Processamentos de dados  20% a.a.

Moveis e Utensilios 10% a.a

3.5) Ajuste de avaliag¢do patrimonial

A empresa nunca efetuou ajuste de avaliagio patrimonial.

3.6) Investimentos em empresas coligadas e controladas

A empresa ndo participa do capital social de outras sociedades.

3.7) Fornecedores e outras contas a pagar

Estido demonstrados pelos valores histéricos, acrescidos das correspondentes variagdes monetérias e encargos financeiros, observando o regime
de competéncia.

3.8) Impostos a pagar

A empresa esta no Regime do Simples Nacional ¢ contabiliza os encargos tributarios pelo regime de competéncia.

4) ESTOQUES



A empresa ndo possui estoques por ndo praticar a opera¢ado de compra e venda..

5) EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

A empresa ndo possui empréstimos e financiamentos.

6) RESPONSABILIDADES E CONTINGENCIAS
Nio ha passivo contingente registrado contabilmente, tendo em vista que os administradores da empresa, escudados em opinidio de seus

consultores e advogados, ndo apontam contingéncias de quaisquer natureza.

7) CAPITAL SOCIAL
O capital social ¢ de R$20.000,00, dividido em quotas de R$ 1,00, totalmente integralizado, apresentando a scguinte composigio:
DELANO SCHEFER 10.000 cotas R$ 10.000,00

DEISE CAMILA MAY SCHAFER 10.000 cotas RS 10.000,00

8) PROPRIEDADE PARA INVESTIMENTO

A empresa nio possui propriedade para investimento.

9) EVENTOS SUBSEQUENTES

Os administradores declaram a inexisténcia de fatos ocorridos subsequentemente a data de encerramento do exercicio que venham a ter efeito

relevante sobre a situagdo patrimonial ou financeira da empresa ou que possam provocar cfcitos sobre scus resultados futuros.

Reconhecemos a exatidao da presente Demonstragdo Contabil, levantada a partir dos documentos fornecidos pela empresa em conformidade

com a NBC TG 1001- Contabilidade para Pequenas Empresas.

ITUPORANGA, 31 de dezembro de 2022.
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BIOSYSTEM ASSESSORIA AMBIENTAL LTD/CNPJ: 15.462.730/0001-81 Livro: Pégina: 1
Rua RODOLFO MEES, 249 -

iINDICES DE LIQUIDEZ

1 Liquidez Imediata
Disponibiliade 93.317,69
Foérmula: _iquidez Imediata = Calculo = = RS$ 1,79
Passivo Circulante 52.253.,46

Conclui-se que a empresa possui uma disponibilidade de R$ 1,79 para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo.
Observa-se porém que estamos considerando os valores disponiveis no momento para saldar dividas com vencimento em até 365 dias

2 Liquidez Corrente
Ativo Circulante 97.130,53
Formula: _iquidez Corrente = Calculo = = RS 1,86
Passivo Circulante 52.253.46

Conclui-se que a empresa dispde de RS 1,85883441976857 conversiveis em curto prazo, em dinheiro,
para cada RS 1,00 de dividas a curto prazo.

Avaliagao dos Resultados Resultado Situacdo
Acimade R$ 1,50 - Boa (Folgada)
R$ 1,30 at¢ R§ 1,50 -  Normal
R$ 1,15at¢ R$ 1,30 -  Pouca Folga
R$ 1,00 at¢ RS 1,15 - Apertada
Abaixode R$ 1,00 - Deficitaria

3 Liquidez Geral
Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo 97.130,53
Foérmula: Liquidez Geral = Calculo = = RS 1,86
Passivo Circulante + 52.253,46
Exigivel a Longo Prazo

Observamos, neste indice, que a empresa possui RS 1,86 para saldar cada R$ 1,00 de suas dividas venciveis a longo prazo.

4 Solvéncia Geral

Ativo
Total 97.130,53
Férmula:  Liquidez Geral = Calculo = = RS 1,86
Passivo Circulante + 52.253,46

Exigivel a Longo Prazo

Observamos, neste indice, que a empresa possui R$ 1,86 para saldar cada R$ 1,00 de suas dividas venciveis a longo prazo.

5 Endividamento Total

Lassivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 52253,46
Férmula: Calculo = = 0,465
Ativo Total 112376,29

A empresa tem 0,4650 de recursos financiados por terceiros em relagio aos seus bens e direitos.

BELANG DELANG SCHARERSIA 12007 ANDREAS fiesitvon e o
SCHAFER:97241288149 pados: 2024.03.05 13:20:38 -03'00" STAROSKY:03599557977 Dados: 2024.03.05 11:49:19 -03'00"
DELANO SCHAFER ANDREAS STAROSKY
SOCIO ADMINISTRADOR CRC: 1-SC-027161/0-8 - Contador

CPF: 972.412.881-49 CPF: 035.995.579-77




