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PARECER N2 001/2024

PROCESSO N2 153/2023 - PREGAO ELETRONICO N2 101/2023 - REGISTRO DE PRECO N2 63/2023

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise Juridica sobre Impugnagio ao edital do Pregdo Eletronico n. 101/2023.
INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. IMPUGNACOES
TEMPESTIVAS. EXIGENCIA INSCRICAO CAU/SC.
TRABALHO EFETUADO SUPERIOR A 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS. OBRIGATORIEDADE INSCRICAO
NO CAU DO LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO.
MANUTENCAO DO EDITAL. PORTAL DE
PROCESSAMENTO COM INFORMACAO DIVERSA DO
EDITAL. NECESSARIA CORRECAO AS DIRETRIZES

CONTIDAS NO EDITAL. PARCIAL PROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO INTERPOSTA.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica encaminhado a este setor para fins de manifesta¢do
sobre Impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n. 101/2023, interposta no processo licitatério que
objetiva a contratagdo de empresa com mdo de obra especializada para realizacio de servigos de
avaliagdes de imdveis urbanos e rurais para fins de calculo de contribui¢io de melhoria, avaliagdes para
desapropriagdes, permutas, compras, doagdes, construg¢des, dacdo em pagamento e locagdo de imdveis,
do Municipio de Itapod, conforme especificagdes constantes do termo de referéncia parte integrante do
edital e seus anexos.

A impugnante Paola Derriaux Chastagnier apresentou impugna¢do ao edital do processo
licitatério em epigrafe (159/174), sustentando que o edital esta eivado de vicios, sendo que a referida
impugnacao pretende “afastar” do presente procedimento licitatério exigéncias feitas em extrapolagdo ao
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com o intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da
contratagdo mais vantajosa. Ainda, a impugnante verificou, segundo seu argumento, algumas exigéncias
que podem comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administragédo Ptblica.

Dentre as exigéncias alegadas pela impugnante, a primeira dispde sobre o item 11.2.5.2. do edital,
referente a obrigatoriedade da apresentagdo da “Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo”, a
impugnante alega que esta exigéncia esta totalmente ilegal, pois, menciona a abrangéncia em érgio de
todas as esferas, ferindo o previsto em lei.

A segunda alegagdo dispde sobre o fato do edital exigir que as empresas de outros Estados
possuam visto no CAU de SC para execuc¢do do contrato, conforme item 11.2.4.1.2, sendo que, a licitante
sustenta que segundo a Lei n. 12.378/2021 que cria e regulamenta o CAU e as atividades dos arquitetos

no Brasil, o registro é nacional.
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Por ultimo, a licitante cita que o edital possibilita a participagdo de corretores de iméveis, desde
que estes apresentem o registro CRECI e no CNAI, todavia, a empresa alega que esta claro que o corretor
de imoveis esta habilitado apenas a realizar as intermediagdes e ndo especificadamente avaliacdes
complexas como as solicitadas em edital. Sendo que para esta licitagdo é extremamente importante um
profissional técnico CREA ou CAU.

A impugnante Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia também apresentou impugnagio
ao edital do processo licitatério n. 153/2023 (fls. 175/193), sustentando que houve indevida
exclusividade as microempresas de todos os lotes do, sendo que no certame em comento, o item 01 e 02,
ultrapassam em grande escala o valor legalmente estabelecido de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como o
teto para que seja concedida a exclusividade de participacdo as MEs.

Além disso, a impugnante alega que houve indevida limitagdo da apresentacdo da capacidade
técnica apenas ao responsavel técnico da empresa indicado no CREA, CAU ou CRECI, sendo
“desnecessaria ao regular cumprimento do objeto licitado a exigéncia da indica¢io do profissional na
Certidao de Registro da empresa”.

Destarte, a impugnante Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia sustenta ainda o
seguinte:

“(..._)a exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante, imporia um 6nus desnecessario aos concorrentes, na medida em que
se veriam for¢ados a contratar, ou a manter em seu quadro o profissional mesmo sem a
garantia de que seria contratada, porquanto isso dependeria de a empresa ser a
vencedora.”

E a sintese do necessario.

A Lei Federal n® 8.666/1993, que disciplina as licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
estabelece que as empresas que tenham sido condenadas por inidoneidade ou suspensdo por 6rgio da
administra¢do publica direta ou indireta federal, estadual ou municipal, estio impedidas de participar de
licitagdes e contratos publicos.

Além disso, a “Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo” tem previsio no artigo 32, §22 da
Lei n® 8.666/1992, o qual, constando no edital de licitagdo, sua apresentagdo se torna fato de habilitagdo
do licitante e inabilitagdo para o licitante que ndo apresente-a.

Portanto, a exigéncia encontra guarida da legislacdo patria, qual merece sua manutencio com

condi¢ao de habilitacdo.

Refente a obrigatoriedade da apresentagdo do visto no CAU/SC, o edital do processo licitat
pode solicitar de forma complementar o registro no CAU/SC na licitagdo, tendo em vista que a avaliag¢io
de iméveis é uma atividade que exige qualificagdo técnica, pois envolve o conhecimento de notrhas

técnicas, legislagdo e mercado imobiliério.
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Sendo assim, o edital do processo licitatério pode solicitar, como forma complementar, a
apresentacdo do visto no CAU/SC, desde que essa exigéncia seja justificada pela natureza do objeto da
licitagao.

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/1993 estabelece que o edital do processo licitatério pode exigir,
como condi¢do de habilitagdo, a apresentagdo de documentos comprobatérios de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira do licitante. Sendo assim, o visto no CAU/SC é um documento que comprova a
qualificagdo técnica do licitante.

Além do exposto, o artigo 32, §19, inciso II da Resolugdo n? 1.121, de 13 de dezembro de 2019,
estabelece que:

Art. 32 O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou
que execute efetivamente servigos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

§ 12 Para efeitos desta resolucdo, ficam obrigados ao registro:

(i)

II - filial, sucursal, agéncia ou escritério de representa¢cio somente quando em
unidade de federagao distinta daquela onde ha o registro da matriz e no caso da
atividade exceder 180 (cento e oitenta) dias;

Referente a alegacdo sobre os corretores de iméveis, a legitimidade para essa classe determinar o
valor de mercado de um imével foi atribuida pelo Conselho Federal de Corretores de Iméveis (Cofeci),
que dispde na resolugdo n? 957/2006 sobre a competéncia de corretor para elaborar parecer técnico de
avaliacdo imobiliaria.

A Lei 6.530/78 ja definia a competéncia do profissional (corretor) para opinar quanto ao valor de
comercializagdo de imdveis, porém, ndo eram definidos os critérios para a elaboragdo do parecer técnico
de avaliagdo mercadolégica. Com a resolugdo, o Confeci ndo apenas definiu os requisitos basicos do
documento, como estabeleceu formagdo necessaria ao corretor de iméveis para atuar na atividade.

No artigo 29 da resolugao n2 957/2006, dispde o seguinte:

Art. 22 E competente para elaboragio de parecer técnico de avaliagio mercadolégica o
Corretor de Imdveis, pessoa fisica, regularmente inscrito em Conselho Regional de
Corretores de Imdveis e com inscrigdo vélida no Cadastro Nacional de Avaliadores
Imobilidrios que seja, cumulativa ou alternativamente:

I) possuidor de diploma de curso superior em gestido imobilidria ou equivalente;

I) possuidor de certificado de especialista em avaliagdo imobiliéria.

Par4grafo Unico - Somente serdo aceitos, para fins de inscrigio no Cadastro Nacional
de Avaliadores Imobilidrios, os certificados de cursos reconhecidos pelo COFECI.

Sendo assim, os corretores de iméveis que se enquadrarem no artigo acima citado, estardo aptos

para elaboragdo de parecer técnico de avaliagido mercadolégica.

No que se refere a alegagdo da licitante Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia sobre a

“indevida exclusividade as microempresas”, é imprescritivel citar que houve um equivoco na publicacib

no portal de processamento da licitagdo, imagem que a licitante junta aos autos a fl. 177.
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condicionados exclusivamente a participagdo de Micro Empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP), e os itens n2 1 e 2, destinados a ampla concorréncia. Tdo somente sendo necessaria a corre¢ido no

Portal de Licitagoes, para possibilitar a participagao ampla nos referidos lotes.

A alegacdo de “indevida limitacao da apresentacao da capacidade técnica apenas ao responsavel
técnico da empresa indicado no CREA, CAU ou CRECI” ndao merece prosperar, uma vez que em
conformidade com a Lei Federal n? 8.666/93, o edital de licitagdo pode exigir, como condi¢do de
habilitagdo, a apresentagdo de documentos comprobatérios de qualificacdo técnica e econdmico-

financeira do licitante.

Vale ressaltar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido se consolidou no sentido de
que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servi¢o preponderante
da licitacgao.

Ainda, no que se refere a exigéncia da indicagdo do responsavel técnico na Certiddo de Registro da
empresa, neste caso especifico, o vinculo trabalhista é uma op¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja

pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do responsével técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 12, inc. I, da Lei n® 8.666/1993,
e passe a admitir a comprovacdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresenta¢do de contrato de prestacdo de servico, de
forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acérdaos n2 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenério e
1.547/2008- Plenério (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execu¢do contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servicos
regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a Administracio Publica”
(Acérdao n.2 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acérdao 103/2009 Plendrio (Sumaério)

Concorréncia para execugéo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio entr,
o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacido técnicp-
profissional. E desnecessario, para fim de comprovagao da capacitagcdo técnigo
profissional, prevista no art. 30, §12, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissiona
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo sufici
prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislacio
comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representaca
acerca de possiveis irregularidades existentes nos editais das Concorréncias/n.o
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Ins itLttO
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Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construgdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante contrapde-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos editais, que obriga a licitante
a fazer prova de que o responsdvel técnico (engenheiro) integra o seu quadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societério, ndo aceitando que
ele seja profissional autdnomo, contratado pela licitante para a prestacdo de servigo,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacao, propondo, ainda, a expedicdo de determinagdo corretiva a entidade,
para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso
concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente
pelos seguintes pontos destacados na instrugdo: a) em que pese o entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinagido diretamente
direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Par4, no sentido de exigir que a autarquia
abstenha-se de limitar que a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n® 016,
022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o profissional e
a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-profissional, via contrato de prestagio
de servigo, ainda ndo é uma prética totalmente pacificada no &mbito administrativo -
nao obstante estar em constante evolugdo -, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a
exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrario, por
exigéncia objetiva calcada em interpretagdo restritiva da norma, em observancia aos
principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.”
Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricio causada a empresa
representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada
resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Ao contrdrio, os documentos constantes dos autos,
pelo menos no que toca a Concorréncia n.2 022/2009, demonstram que 4 (quatro)
empresas participaram efetivamente da licitagdo, e que o prego da proposta vencedora
resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no
edital” O Plendrio acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Ac6rddos n.os
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009,
todos do Plendrio. Acérdao n.2 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min.
José Jorge, 12.05.2010.

Na mesma linha, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Ndo ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional em
uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode
conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em condigées de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E iniitil, para
ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas
para participar da licitagdo. Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se
atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.
Como justificar entendimento diverso a propdsito de profissionais de maior experiéncia?
Ndo se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal indagagdo. (in
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2005, paginas. 332 e 333).

Sendo assim, considera-se que ha trés possibilidades para tal comprovagao: vinculo trabalhista,
contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagio se faz por meio de apresentacdo dg
copia auténtica de instrumento de contrato de prestagdo de servico. Este contrato devera criar yig

vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante.
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Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para improceder a impugnagio
interposta por Paola Derriaux Chastagnier e proceder parcialmente a impugnagio interposta por Dias
Teixeira Sociedade Individual de Advocacia para tdo somente readequar o Portal de Licitagio em

consondncia com a disposi¢do transcrita em edital acerca da limitagio de participagio nos lotes 1 e 2

Esse é s.m.j., o parecer.

Itapoa/SC, 08 de janeiro de 2023.

Ian Francis da Silva Passos
Assessor em Processos Licitatdrios
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