Prefeitura de Itapoa
Procuradoria

ITAPOA
PARECER N® 069/2024
PROCESSO N2 172/2023 - CONCORRENCIA N© 20/2023
ASSUNTO: Solicitacdo de Andlise Juridica sobre recurso administrativo interposto no Processo licitatério n.

172/2023.

INTERPOSICAO DE RECURSCO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. AUSENTE MERITO JURIDICO A SER
ANALISADO. MATERIA DE ORDEM ESTRITAMENTE
TECNICA. EMISSAG DE PARECER TECNICO.
MANUTENCAO DA ORDEM.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica sobre Impugnacdo ao edital de Concorréncia n.
20/2023, interposta no processo licitatério que visa a contratacdo de empresa de construgio civil com
servico de mao de obra especializada e fornecimento de materiais para execucdo de pavimentacio
asfaltica e drenagem pluvial na Avenida (860) Pérola do Atlintico T-01, do Balnedrio Principe, entre a
Estaca 0+0,000m a Estaca 0+342,000m, com extensdo de 342,00m, conforme projetos, memorial
descritivo, planilhas e demais anexos partes integrantes do edital.

A licitante Kurchaki Comércio, Terraplanagem e Locacdo de Maquinas Ltda, apresentou recurso
administrativo no processé licitatério em epigrafe, alegando que a licitante Oilson Zagonel & Cia Ltda ndo
apresentou a planilha de composicdo conforme edital, apresentado divergéncia da planilha orcamentaria,
elencando que assim a licitante Oilson descumpriu o item 8.1.3 do edital.

Por sua vez, a licitante Oilson Zagonel & Cia Ltda, apresentou contrarrazdes ao recurso
administrativo no processo licitatério em epigrafe, sustentando que os eventuais erros apresentados nos
célculos das composicdes e planilha orcamentdria, favorecem o ente publico em detrimento do lucro da
sociedade empresaria. De modo que a Presidente da CPL com o auxilio da comissdo baseou-se nas regras
do instrumento convocatdrio e legislacGes correlatas para adequacio.

E a sfntese do necessario.

Analisando o teor do recurso administrativo interposto, ausente mérito juridico acerca dos
apontamentos efetuados, ac contrario, verifica-se tratar de matéria de ordem estritamente técnica

Portanto, considerando que o item 8.1.3 do edital foi devidamente analisado pelo parecef técnico
da Secretaria de Planejamento Urbano (fls. 685/692), qual aprecia o mérito, estritamente fécnico do

recurso apresentado, desnecessario a emissdo ou apreciagdo dos referidos pontos sob a C} ca juridica,

uma vez que rebatidos estdo os itens apresentados no recurso. /

sede de

Secretaria de Planejamento Urbano.
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Ante ao exposto, considerando as elucidagbes acima expostas, o julgamento do recurso
administrativo deverd pautar-se nos apontamentos técnicos emitidos pela Secretaria de Planejamento
Urbano, pela manutenca da decisdo proferida na Ata de Sessio.

Esse é s.m.j, 0 parecer opinativo.

[tapoa/SC, 28 de margo de 2024.
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André Gusczak Ian Francis da Silva Passos
OAB/SCn?54.718 Assessor em Processos Licitatorios

e Diretor Juridico
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PARECER TECNICO n°028/2024
01) OBJETO

Contratacdo de empresa de construcdo civil com servico de mao de obra
especializada e fornecimento de materiais para execucdo de pavimentacao asfal-
tica e drenagem pluvial na Avenida (860} Pérola do Atiantico T-01, do Balneario
Principe, entre a Estaca 0+0,000m 3 Estaca 0+342,000m, com extensao de 342,00m,

02) ORIGEM
- l S Origem oo | . . Interessado = L
’ Secretaria de Administragdo - Secretaria de Planejamento Urbano
03) REFERENCIA

v CONCORRENCIA PUBLICA 23/2023 - PROCESSQ 172/2023

04) QUANTO A SOLICITACAO
Solicita-se Parecer Técnico da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, para

Ainda, ha divergéncia no valor total (Valor unitdrio com BDI X guantidade),

subsidiar a Comissdo de Licitagdo, frente aos protocolos abaixo.

05) APRESENTACAO DE RECURSOS

5.1) CONSIDERACOES INICIAIS

Todo e qualquer embasamento a ser apresentade, tem obrigatoriamente o E£dital corrente

como base referencial legal. hiips./licitacoes. itapoa. s gov. br/iciacac/20-2023-concorrencia-

nublica/

5.2) RECURSO
Protocolo: 8468/2024
Requerente:  KURCHAKI COMERCIO, TERRAPLANAGEM E LOCACAO DE
MAQUINAS LTDA.

Das alegagdes apresentadas...
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A empresa ficitante OILSON ZAGONEL & CIA LTDA restou como 19 colocada
na concorréncia n® 20/2023, porém tai colocacdo merece reversdo, uma vez que a referida
licitante n&o cumpriu com o edital licitatério.

Aempresa Licitante restouy classificada em 1° lugar, ndo apresentou g planilha

de composicdo conforme edital, apresentando divergéncia da planilha orcamentdria,
vejamaos:

Ainda, hd divergéncia no valor fotal {Valor unitério com BDI X quantidade],

a) ANALISES

Do certame obtemos a PLANILHA SINTETICA(parciaD, da Licitante Reclamada
(ZAGONEL), tomando como referéncia os mesmos subitens do item 1.1 Servicos

Preliminares, apontados pela Licitante Reclamante ( KURCHAKI), como divergentes.

ZAGENEL
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Em geral 0 percentual do BDI, pode ser um fator contribuinte na geracdo de
eventuais divergéncias de valores, fruto das multiplicacbes do percentual para cada um

dos servicos do orgamento, que no somatério final estas pequenas diferencas podem
possibilitar nas diferencas de valores.

Do certame obtemos as composicGes do BDI's, (BDI Principal e Reduzido).

e
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Devido ao fato do BDI aplicado possibilitar eventuais variagbes de valores,
tomaremos como referéncia os mesmos parametros empregados pela Licitante
Reclamada (ZAGONEL), com 0s quais estes valores integram ou formam o BD/ aplicado
&0 orgamento proposto pela mesma, porém esta afericdo sera em PLANILHA PROPRIA,
onde obtivemos os seguintes percentuais para o BD/’s;
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BDI 01 (BDI Principal)

TIPOLOGIA DO OBJETO: .0 «<rSELECICTAR

Tom koge ne Aefrede GPLER2T01S TCU Fienaro. Dord 3 NDGIOQT I0iMa 1NGCA00. 0 perdemedl 20 S0Y & ser omarc
SELSASE 00 vAIEr ESSE. JSVE BFIAS NG SESULIE IRIETSIG,

BOFVYalor Minimo: 18,500% Yalor Maxime do B0 24,230%

1° 5
Componentes da BO! era.As GUARTHL MEDIO | FQUARTIL ADOTADO

£ g taxa ge rateio gy L4045 AC 3.80% . 4,01%  467%

546 | 0.32%

FRS exigidas em edital;
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empresas que estdo sufeltas & .ol cPRE I 0.00%
DESONERACAQ da falha. H H H
OPCAD ADCTADA APLICADA AO BDH => ; SEM DESORERAGAO
. . R el - O )
Farmula Adotada. BiY e 1455

BDI 02 (BDI Reduzido)
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L . Custos Unitdrios RS - 'BDIOBTIDO VENDO A

SUBITENS  COPRO  “semepi | comspi  PLANILHAIMPRESSA
113 | SICRO551701 RS 33,97 RS 41,06 | 21,08522559716900%
115  COMPOSIGAO04 RS 1684 RS 2040 T 21,14014251781470%
117 = COMPOSICAC03 | RS 1,04 RS 1,26 . 21,15384615384610%
121 101124 ‘RS 14,13 R§ 17,12 . 21,16065709695680%
1.2.3 93588 RS 276 R 335 . 21,37681159420290%
1.25 100574 RS 1,42 RS 1,72 . 21,12676056338030%

Os custos unitarios acima representados sdo os que vemos no material fisico
(impresso), e ao fazermos a conta reversa para a obteng&o do BDI01, a partir dos valores
apresentados(impressos), vemos que temos uma variag&o no BDI01 obtido, ndo sendo
BDI01=21,11%, neste caso o problema nédo é o percentual do BDI em si, e sim ©
resultado com seus arredondamentos, obtidos da multiplicacdo do custo unitario
multiplicado pelo BDIO1, que em suma é constante e aplicado para todos 0 Servigos.

Mas devemos lembrar que ao fazermos uso de planilhas eletrénicas na elaboragéo
de orcamentos, principalmente quando as células nao estdo truncadas, podem
ocorrem distorcdes nos valores finais, principalmente quando estes fazem parte de
operagbes matematicas.

Tal fato pode ser demonstrado para os 6 itens acima utilizados, onde aplicamos 03
situacBes distintas, para observamos 08 resultados finais gerados;

Situago 01 BDIGT = 21,11224703% (sem trucar a célula)
Situacédo 02 BRIOT = 21,11000000% (Célula wruncada com 02 casas depois da virgula)
Situacdo 03 BDIOT = 21,11000000% (Célula com valor digitado, 21,11%)
S JEIS AR Custos Unjtdrios R$ com 19 casas apos a virgula
P Sl s ¥l ;-—-m- o e e o e Tria u..w,‘?.u.‘. o S S
SUBITENS: 1w CoDIGO - CUTO SENM it Siuagao 01 . . Shuagao 02 . __:S‘Eliag_aoﬂ.zwﬁd
Lol - : :- : e B0/ . BDISEM TRUNCAR COMBD[TRUNCADOE COM BDI DIGITADC
1.1.3 SICRO 551701 : R§ 33,91, RS 41,0691628687 | RS 41,0600000000 . RS 41,0634010000
1.1.5 COMPOSICAC 04 . R& 16,84 RS  20,3953024003  R$  20,3900000000 : RS 20,3848240000
| 117 | COMPOSICAO03 | RS 1,04 RS  1,2595673697 | RS  1,2500000000 RS  1,2595440000
1.2.71 j SINAP! - 101124 ' R% 14,13  R$ 17,11318050573, RS 17,1100000000  R$ 17,11284306G00
1.2.3 SINAP] - 33588 RS 276 RS 3,3426980187 | R$ 3,3400000000 RS 3,3426360000
125 SINAPI-100574  R$ 142 RS  1,7197939079 RS  1,7100000000 RS  1,7197620000

A planilha acima foca no BD/ justamente por ser um percentual que € aplicado para
todos os itens do orgamento.
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O BD! da situacdo 01 é o mais comum, quando é feito uso da planilha eletrénica,
para a obtengdo o BDI, embora no material impresso vemos BDI01=21,11%, na pratica
ele representa uma dizima periddica, e quando n&o truncada a célula do BDI, ao
multiplicarmos pelo valor unitério, obtemos os valores da (situacdo 01), celula da
multiplicacdo também néo esta truncada;

O BD! da situacdo 02, da mesma forma, faz uso da planilha eletrénica, porém a

célula é truncada para 02 casas ap0s a virgula, portanto tanto no material impresso
assim no digital o que vemos é o gue é de fato BDI01=21.1 1%, e ao mulitiplicarmos
pelo valor unitario, obtemos os valores da (situagdo 02), mas neste caso a célufa onde

esta contida a multiplicacdo, também esta truncada para 02 casas apos a virgula;

O BDI da situacéo 03, mesmo fazendo uso da planitha eletrénica, o BDI é digifado
e ndo calculado, embora ndo seja o ideal é comum vermos acontecer isso na pratica,
(composicdo do BDI apresenta um percentual e o percentual aplicado na planilha
sintética outro percentual), porém no material impresso assim como no digital vemos que
BDI01=21,11%, e ao multiplicarmos pelo valor unitério, obtemos os valores da (situacéo
03), mas neste caso a célula onde est4 contida a multiplicaggo, nao esta truncaga,

Lembrando que, estes valores unitarios j& com BDI serdo multiplicados pelas
respectivas quantidades, gerando os totais de cada um dos servigos analisados;
Resumindo, j& no céalculo de BDI devemos tomar um cuidado, pois este percentual

é aplicado a cada um dos itens do orgamento, a deciséo de truncar ou n&o a célula do
BDI, reflete nos resultados finais.

Em seguida este BDI truncado ou ndo é multiplicado pelo valor unitario, que em
geral é sempre com 02 casas decimais (referenciais oficiais), por fim a célula desta
multiplicacdo pode ser ou nédo truncada tambeém, todos estes fatores podem gerar
diferencas entre 0 que vemos impresso e o que de fato € quando digital.

Por todas estas razdes acima apresentadas, ac se analisarmos um orgamento
impresso, devemos fazer uso do bom censo, para delinear erros factuais frente a
variacfes em arredondamentos.

5.3) CONTRARRAZAO

Protocofo: 9367/2024
Requerente: OILSON ZAGONEL & CIALTDA .

Das alegacbes apresentadas...
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A empresa ora recorrida participou da licitagdo publica do tipe menor preco
global do objeto da Contratacéo de empresa de construgao civil com servigo de
mio de obra especializada e fornecimento de materiais para execucdo de
pavimentacdo asfaltica e drenagem pluvial na Avenida (860) Pérola do Atlantico
T-01. do Balneario Principe. entre a Estaca 0+0.000m & Estaca 0+342.000m.
com extensdo de 342.00m. conforme projetos. memaerial descritivo. planilhas e
demais anexos partes integrantes do Edital. sob a modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N°20/2023 -~ PROCESSO N°®172/2023 o qual na
data de 26/02/2024 foi julgada classificada e vencedora do certame conforme
classificacio. sendo a primeira colocada pelo melhor preco apresentado abaixo
descrita:

CONCLUSAO FINAL

Pelas analises e consideracbes supracitadas, orienta-se a CPL (Comissdo Permanente
de Licitacées), pela MANUTENCAQ das decisGes proferidas e registradas na Ata de Sessdo
Publica do dia 26/02/2024, onde sagrou-se vencedora a proposta da QILSON ZAGONEL & CIA

LTDA, para ndo incorrermos ao excesso de formalismo, uma vez que variagbes geradas por

arredondamentos podem ocorrer de fafo, porém sdo sanaveis ao ponto de ndo modicar a
. classificacdo das propostas ora apresentadas, por fim, a proposta vencedora sempre deve ser
a maijs vantajosa para a Administragdo Publica.

Este € 0 nosso parecer.

ltapoa, SC 20 de Margo de 2024.

Decumento assinado digitalmente
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