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PARECER N2 057/2024
PROCESSO N© 168/2023 - CONCORRENCIA N2 17/2023

ASSUNTO: Solicitagao de Andlise Juridica sobre recurso administrativo interposto no processo
licitatdrio n. 168/2023.

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.1.1 DO EDITAL.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA. ACERTADA
DESCLASSIFICACAQ. MANUTENCAO DO RESULTADO
ADMINISTRATIVO.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica referente ao Recurso Administrativo interposto no
processo licitatério n. 168/2023, que objetiva a contratacdo de empresa de construgéo civil com servico
de mdo de obra especializada e fornecimento de matérias para execucdo de pavimentagio com
pavimentacdo asfaltica e drenagem pluvial na Rua vasco Nunes Balboa, trecho IiI, com extensao total de
900m, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos partes integrantes do edital.

A licitante Construtora Fortunato LTDA interpds recurso administrativo no processo licitatdrio
em epigrafe (fls. 479/489), sustentando inconformidade em relacio 2 sua desclassificacio por
descumprimento ao item 8.1.1. “Anexo I - formuldrio de apresentagio de proposta de prego” do edital.

Por sua vez, a licitante Kurchaki Comércio, Terraplanagem e Locagdo de Maquinas LTDA, interpés
contrarrazdes em face do recurso administrativo da licitante Construtora Fortunato, solicitando que seja
mantido a desclassificagao.

E a sintese do necessario.

A licitante Construtora Fortunato LTDA foi desclassificada do respectivo processo licitatério por
descumprir o item 8.1.1, in verbis:

8.1.1. 0 ANEXO I - Formulario de Apresentagio de Proposta de Prego;

O procedimento licitatério, dentre outros principios, é regido pelo principio da vinculagio ao

do edital sera inabilitada.
Sob esta 6tica, a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas co

conforme preceitua o art. 41 da Lei n? 8.666/93:

se acha estritamente vinculada.
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§ 19 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
lteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicacdo
nao tera efeito de recurso.

Nio se olvida da possibilidade juridico da realizagao de diligéncia processual, todavia, o prescrito
no §3° do artigo 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro, a comissao de licitagdo e/ou autoridade
superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. Portanto, ndo se aplicando ao presente caso.

Nesse sentido, observa-se o acérddo do TCU:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilitagdo e
apresentacio de propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e
da objetividade do julgamento. H4, no entanto, situagdes em que a jurisprudéncia
entende ser possivel a juntada de documentos explicativos e complementares a outros ja
apresentados: Assim, o que se profbe é o acréscimo de documentacdo que deveria ter
sido apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pre¢os), nao a
juntada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o contetido de outro ja
entregue, por exemplo: existindo divida quanto ao contetido de um determinado
documento, por meio da realizagdo da diligéncia, poderd ser entregue outro, com o
objetivo de esclarecer o contetido do primeiro"”(TCU, Acérddo 18/2004 - Plenario).

NZo obstante, em recente decisdo no acérddo n® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim
de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado. Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEAPA

documentos que apenas venham a atestar condicio pré-existente a aber
sessdo piblica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja «-73
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou propost
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do proce meio)

propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falh
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridjca,
mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessfvel aos licitantes, /nos
termos dos arts. 89, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decret 10.024—/2019;
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da
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Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133
alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pel
gquando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com 0S demais comprovantes de
habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro” (TCU, Acérdio 1211/2021 - Plenério).

Dessa forma, sabiamente agiu a Comissio Permanente de Licitagao, ao verificar que a licitante
descumpriu com a apresentacdo da documentagio exigida em edital, notadamente a prevista no item
8.1.1 do edital.

A licitante ao decidir participar de um certame é primordial que examine a legislacdo, o edital e
analisar se detém os requisitos necessarios para competir, bem como, efetue a completa apresentacao
dos documentos exigidos pelo edital, pois a auséncia de apresentagdo da documentagdo exigida,
presume a inaptiddo para contratar coma Administragao.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para improceder o recurso
administrativo interposto pela licitante Construtora Fortunato LTDA e procedente a contrarrazdo

apresentada pela licitante Kurchaki Comércio, Terraplanagem e Locagdo de Maquinas LTDA,

Esse é s.m.j,, 0 parecer opinativo.

Itapod,/SC, 14 de margo de 2024

Ian Francis da Silva Passos
Assessor em Processos Licitatorios
Dirétor Juridico
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