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PARECER N 054/2024
PROCESSO N2 174/2023 - CONCORRENCIA N 22/2023

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise Juridica sobre recurso administrativo interposto no processo
licitatério n. 174/2023.

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. INABILITACAO DE LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS N¢ 7.1. 7.6.2.3. 7.6.3.1.
7.6.3.2. 7.6.3.4. 7.6.4.3 E 7.6.4.3, ALINEAS “A” e “B", DO
EDITAL. VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA.
ACERTADA INABILITACAO. MANUTENCAO DO
RESULTADO ADMINISTRATIVO.

PARECER

Trata-se de solicitacdo de analise juridica referente ao Recurso Administrativo interposto no
processo licitatério n. 174/2023, que objetiva contratagdo de empresa de construgio civil com servigco de
mao de obra especializada e fornecimento de matérias para execucdo de pavimentagdo com bloco
intertravado e drenagem pluvial na Rua (793), Alexandre Stika, trecho 01, entre a 0+0,000m a Estaca
4+9,81m, com extensdo de 89,81m, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos
partes integrantes do Edital.

A licitante Weber Engenharia LTDA interpds recurso administrativo no processo licitatério em
epigrafe (fls. 308/319), sustentando inconformidade em relagdo a sua inabilitagdo por descumprimento
dositens 7.1, 7.6.2.3,7.6.3.1,7.6.3.2, 7.6.3.4, 7.6.4.3 (alinea a), e 7.6.4.3 (alinea b) do edital.

E a sintese do necessario.

A licitante Weber Engenharia LTDA foi inabilitada do respectivo processo licitatério por
descumprimento dos itens 7.1, 7.6.2.3, 7.6.3.1, 7.6.3.2, 7.6.3.4, 7.6.4.3 (alinea a), e 7.6.4.3 (alinea b) do
edital.

O procedimento licitatério, dentre outros principios, é regido pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, previsto no artigo 32 da Lei 8.666/93, legislagdo aplicavel ainda ao presente
processo.

Consectario do descumprimento dos itens supracitados, ha a obrigatoriedade do cumprimento d
diretriz elencada no item 2.10 do edital, qual assevera que a licitante que descumprir quaisquer dos ite
do edital serd inabilitada.

Sob esta 6tica, a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas contidas no Edital,

conforme preceitua o art. 41 da Lei n? 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ap qual
se acha estritamente vinculada. ‘

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio po

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cin¢o) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo
ndo tera efeito de recurso.

Nao se olvida da possibilidade juridico da realizacdo de diligéncia processual, todavia, o prescrito
no §32 do artigo 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro, a comissio de licitagdo e/ou autoridade
superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ido do processo,
vedada a inclusdao posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. Portanto, nao se aplicando ao presente caso.

Nesse sentido, observa-se o acérdao do TCU:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilitagdo e
apresentacdo de propostas significa fazer tdbula rasa da impessoalidade, da isonomia e
da objetividade do julgamento. H4, no entanto, situagbes em que a jurisprudéncia
entende ser possivel a juntada de documentos explicativos e complementares a outros ja
apresentados: Assim, o que se proibe é o acréscimo de documentagdo que deveria ter
sido apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pregos), ndo a
juntada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o conteido de outro ja
entregue, por exemplo: existindo duvida quanto ao contetido de um determinado
documento, por meio da realizagdo da diligéncia, poderd ser entregue outro, com o
objetivo de esclarecer o contetido do primeiro"(TCU, Acérddo 18/2004 - Plendrio).

Nido obstante, em decisdo no acérdao n? 1211/2021, o Plendrio do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim
de viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado. Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do-licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos-de habilitagdo e/ou proposta, resufti
em objetivo dissociado do interesse ptblico, com a prevaléncia do processo (meg
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade jur
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitanteg
termos dos arts. 82, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
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habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro”(TCU, Acérddo 1211/2021 - Plenério).

Dessa forma, é licito ao pregoeiro ou a comissdo permanente de licitagdo realizar diligéncia
destinada a sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e de
sua validade juridica.

Conquanto, a licitante ao descumprir os itens 7.1, 7.6.2.3, 7.6.3.1, 7.6.3.2, 7.6.3.4, 7.6.4.3 (alinea
a), e 7.6.4.3 (alinea b) do edital, ndo cometeu meros erros, mas sim falhas basilares. Precipuos
necessarios a devida e efetiva marcha processual.

A licitante ao optar pela participagdo do presente certame, deveria, ao menos sumariamente,
examinar a lei, o edital e verificar se detém os requisitos necessarios para competir no certame, pois, a
auséncia de apresentagdo da documentagdo exigida, presume a inaptiddo para contratar com a
Administracgdo.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para improceder o recurso

administrativo interposto pela licitante Weber Engenharia LTDA.

Esse é s.m.j, o parecer opinativo.
Itapoa/SC, 14 de margo de 2024.

Ian Francis da Silva Passos
Assessor em Processos Licitatérios

iretor Juridico




