A AUTORIDADE SUPERIOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SC
PREGAO ELETRONICO N.° 83/2023 PROCESSO N° . 124/2023

EMPRESA: ANDERSON DOS SANTOS FERMINO
CNPJ/MF n.° 38 414 167/0001-71
ENDERECO: Av. Sai Mirim n° 721, bairro Sai Mirim, ltapoa-SC.CEP 89 243-

000
FONE: 47 8912-6672 -

E- MAIL: anderson9204@hotmail.com

Recurso Administrativo item 01.

Verifica — se que a empresa Anderson dos Santos Fermino foi inabilitada por
ndo apresentar a CBD Municipal do CNPJ, mas sim do CPF, por engano

Nota -se que se trata de erro formal, e uma simples diligéncia por parte da CPL
seria suficiente para a solugdo de complementagéo de documentagao.

Por se tratar de documento de consulta publica, a comissado de licitaggo
poderia t& — la consultado também.

A inclusdo de certiddo nao altera o teor da proposta, ndo prejudica outros

licitantes também.

Situagdo essa prevista em lei e em edital.

10.14. Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de precos, ou
em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, serdo
realizadas diligéncias para comprovacdo da

exequibilidade
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s
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S€ja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade
Para sanear os seus documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociade

do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)."

O art. 64 da Lei n° 14.133/21, destacou que, apesar de o dispositivo reproduzir
a vedacéo a incluséo de novos documentos, prevista no art. 43, §3° da Le
8.666/1993, “deixa salvaguarda a possibilidade de diligércia para a
complementacgéo de informacées necessarias a apuragao de fatos existentes z
época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagdo de que é
possivel e necessdria a requisicio de documentos para sanear 0s
comprovantes de habilitagédo ou da proposta, atestando condigdo pré-existente
a abertura da sessé&o publica do certame.”

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO Acérdao
1211/2021 Plenario (Representacao, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagao. Habilitagdo de licitante
Documentagdo. Documento novo Vedagao
Definigdo. A vedagdo a inclusdo de novo

{‘ documento, prevista no art. 43, § 3° da Le
/ 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14 133/2021
ﬂ/‘\ (nova Lei de Licitagdes) ndo alcanca

documento  ausente,  comprobatorio  de
condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nado foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e
y 71 da proposta, por equivoco ou falha, o qual
10001-7 proposta, p 4 0 ¢
38.41‘.16; \TNESS devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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qua?qi:ruzz(s:f falta da Certiddo Negativa de Débitos Municipal, a Lei vale para

abertura da mento que apenas venham atestar a condigdo preexistente a

iSonomia s $€ssado publica do certame), portanto, néo fere os principios da
Igualdade entre as licitantes.

A licitago destina-se a garantir a observancia do principio Constitucional da
Isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao e a

Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel [...](Art. 3° Caput da Lei
8.666/93).

Como disposto acima, a lei apresenta trés objetivos legais. O primeiro deles &
garantir a isonomia entre os concorrentes, o segundo fala em selecionar a
proposta mais vantajosa para administragdo publica, 0 que vemos NESSE
julgamento é que a CPL nao esta observando os dois principios fundamentais
da Licitagao Publica.

A Licitagdo é compreendida como um procedimento administrativo formal em
que o Poder Pdblico deve selecionar a melhor proposta para o interesse
publico.

Nesse sentido, como se busca, através do instrumento licitatério atender ao
interesse publico, evidencia-se a relevancia do principio da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, previsto no art. 3 da Lei
8.666/93, em total consonancia com o principio da Supremacia do Interesse

Publico.

O objetivo da licitagdo, sob o prisma da selegdo da proposta mais vantajosa,
ndo é apenas assumir, em nome da Administragdo, o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa, mas garantir que foi contratado o servico que
apresenta a melhor e mais completa solucéo para as necessidades publicas.

Entendimento dos Tribunais de Justica de todo o Pais tem julgados sobre o
assunto, e a busca pela proposta mais vantajosa para 0 municipio & dever do
agente Publico. No caso em tela, se permanecer conforme mostrado o
equivoco do julgamento da CPL, levara abaixo uns dos pilares da licitacéo, ou
seja, licitagdo com pouca competitividade n&o ¢ licitagao.

Acordao 1782/2007 Plenario (Sumario) “O
privilégio excessivo da técnica em detrimento
| do preco, sem haver justificativas suficientes
M que demonstrem a sua necessidade, pode
resultar  em contratagdo  a pregos
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donvantajosos  para o Administragiho O
ostabolocimento da condighos marm ngoronsas
na licitagho do que aguelas que serfbo exgidas
durante a oxecugdo contratual, especialmente
considerando o5 aspoctos, de pontuacio da
proposta taenica, podeo resultar na selegio de
proposta — altamente  focada  am  quesitos
lGenicos  sem  correlacio  com o beneficio
ofotivamente  esperado  para 8 GA6CUGAO
contratual, com sobrevalornizagio dos servigos
sem aproveitamento de todo o potencial téonico
exigido no certame”

Por fim e dltima ressalva, nos ensina o mestre Adilson Abreu Dallan em sua
obra "Aspectos Juridicos da Licitagdo" em relagdo aos editais ‘[ | exstemn
claras manifestactes doutrinarias e ja ha junsprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitagio, ndo deve haver rigides crzcessiva, deve-se procurar 4
finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verficar se o proponente ferm
concretamente idoneidade

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao, iss0 nao
pode ser colocado como excludente do licitante.

Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razéo de ser da
fase de habilitagdo, convém ao interesse publico que haja o maior nimero
possivel de participante

Ademais:

E pacifico o entendimento do Tribunal de gue falhas sandveis, meramente
formais, nao devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a
Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas
ou complementar o processamento do certame (Lei 8 666/1993, art. 43, §2°)

E o sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis
‘atente para o disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em consequéncia, de
inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que
possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”
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Meress da se do juizg g € uma Simples “faculdade” da Administragdo, a
iy es ©Molvidog ong € Conveniéncia ¢ Oportunidade. A relevancia dlos
el € da dutoridade Jul duz a configuracdo dg diligéncia como uym poder.~
e €vanteg Para 2; ?ra Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
apreSenta da & Sa0, reputando-se insuficiente a documentagio

i ) dev i f
aPTODrIadas oara € da autoridade Julgadora

adotar as providéncias
‘esclarecer os fatos. Se a ¢

uvida for sanavel por meio de
Marcal Justen Filho, Comentarios
S, 16" ed, Revista dos Tribunais,

Diante disso, o provimento integral do presente Recurso é o (nico meio de

restaurar a lisura e legalidade do procedimento licitatorio em comento, na

mgdida em que reafirma o respeito as regras do certame, nos termos dos
artigos 37°, XXI, da CF/88 e art. 3° da lei 8.666/91.

Pedidos:

A) Seja recebido o presente RECURSO, sendo julgado totalmente
PROCEDENTE pela CPL;

B) Que seja imediatamente HABILITADA a empresa Recorrente Anderson
Firmino dos Santos face da apresentagao dos documentos essenciais
exigidos pelo edital convocatario, €, por apresentar toda a possibilidade
de atender o ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO, reafirmando-se a
legalidade e lisura do procedimento licitatorio em questao;

C) Caso ndo seja esse o entendimento de Vossas Senhorias, reserva-se
esta Empresa nos termos aqui pedidos, comunicar aos Membros do
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas, para que possa tomar
as medidas de cautela e de praxe.

ltapoa — SC, 28 de novembro de 2023.
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