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PARECER N2 011/2024
PROCESSO N2 85/2023 - CONCORRENCIA N2 08/2023

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise Juridica sobre recurso administrativo interposto no processo
licitatério 85/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO. FASE
CLASSIFICATORIA. RECURSO INTERPOSTO
DISCORRENDO ACERCA DA FASE PRIMARIA.
TEMA PRECLUSO. HABILITACAO DA LICITANTE
EM CARATER PRECARIO. OBEDIENCIA DECISAO
JUDICIAL. MANUTENCAO DE HABILITACAO.
ALEGACAO DE APRESENTACAO DE PLANILHA EM
DESACORDO COM O EDITAL. PARECER TECNICO
EMITIDO. MANUTENCAO DA PROPOSTA.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de analise juridica encaminhado a este setor para fins de manifestagdo
pertinente ao Recurso Administrativo interposto no processo licitatério que objetiva a contratagio de
empresa de construgdo civil com servigo de mdo de obra especializada e fornecimento de materiais para
construgdo de Gindsio Multiuso, com érea total construida de 2.169,21m?, conforme projetos, memorial
descritivo, planilhas e demais anexos partes integrantes do Edital.

A licitante Implanta Construgdes Eireli interpds Recurso Administrativo (fls. 1398/1408) no
processo licitatério em epigrafe, sustentando que ainda que a Comissdo Permanente de Licitacdo, de
forma correta, tenha considerado no julgamento de habilitagdo a empresa WC Construtora Ltda como
inabilitada, teve de cumprir decisdo emitido nos autos do Mandado de Seguranca n? 5003761-
18.2023.8.24.0126/SC mantendo, ainda que de forma precdaria, a empresa WC Construtora Ltda como

’ habilitada, revelando assim, sob argumento da licitante, que a manuten¢io da empresa WC Construtora
Ltda como habilitada além de trazer riscos ao ente publico contratante ao mesmo tempo fere um dos
principios basicos do direito que é a igualdade entre os participantes e premia a ma-fé empregada no
processo licitatorio.

A licitante WC Construtora Ltda apresentou Recurso Administrativo as fls. 1419/1430 do
processo licitatério, alegando que a planilha de custos apresentada pela licitante Implanta Construcdes
Eireli encontra-se incompleta, nio demonstrando os encargos sociais de cada item, deixando de

apresentar os valores referente a mao de obra com e sem as leis sociais, bem como o valor da referida lei

social.

As fls. 1433/1444 do processo licitatério em epigrafe, a licitante WC Construtora Ltda apresentoy

Contrarrazdes em face do Recurso Administrativo interposto pela licitante Implanta. Em contrapartida,-'j

\_
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licitante Implanta Construgdes Eireli interpds Contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentado pela
licitante WC Construtora (fls. 1445/1450).

E a sintese do necessario.

As licitantes irresignadas com o resultado administrativo relativo a sessdo publica realizada no
presente procedimento interpuseram os supracitados recursos com o fito de modificar o desenlace
processual atual.

Quanto as consideragdes realizadas no ambito do Recurso Administrativo interposto pela
licitante Implanta Construgdes Eireli, convém destacar que tratam-se de ilagbes referente a fase
processual de habilitagdo, enquanto a atual fase do processo licitatério encontra-se na abertura de
envelope de proposta.

Importante esclarecer que ja houve apreciagdo, pela autoridade superior, de Recurso
Administrativo interposto pela licitante com os mesmos fundamentos impressos no recurso ora
interposto. Sendo que na ocasido a decisao da autoridade competente fora pela inabilitacdo da licitante,
todavia, apds o ingresso na via judicial, através de Mandado de Seguranca n? 5003761-
18.2023.8.24.0126/SC e o deferimento em sede de liminar, a autoridade administrativa fora intimada

judicialmente para habilitar, em carater precario, a licitante WC Construtora Ltda.

A fase processual atinente a habilitagdo encontra-se superada, ndo cabendo, na presente fase
processual, a desclassificacdo de licitante por motivos relacionados a habilitagdo. Portanto, a matéria
relacionada a habilitacdo esta absolutamente acobertada pelo manto da preclusdo, exegese do §52 do
artigo 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

(-]
§ 50 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e 1I) e abertas as
propostas (inciso III), ndo cabe desclassifici-los por motivo relacionado com a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos ap6s o julgamento.
O comando legal é de que, ultrapassada a fase da habilitacdo, ndo cabe desclassificar a licitante
por motivo relacionado a tal ato, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.
Em relagao ao fato superveniente, nos termos da legislagdo brasileira, classifica-se como aquele

imprevisto, que ocorre em perfodo posterior ao do processo. O conhecimento de fatos apds o julgamento

indica, necessariamente, aqueles que gerem a nulidade absoluta do processo, como certiddes d

regularidade fraudadas, por exemplo.
Claramente, ndo é o caso dos autos, pois toda a argumentacéo levada pela recorrente ja havia gido

devidamente analisada no momento do julgamento dos recursos da fase da habilitacdo, have
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interposi¢do de Mandado de Seguranga, obrigando a autoridade administrativa na habilitagio da licitante
WC Construtora Ltda.

Posto isso, o recurso interposto pela licitante ndo merece ser conhecido, sendo tdo somente
analisados os recursos que tratem especificadamente sobre a fase de abertura de envelope de proposta.

Analisando o teor do Recurso Administrativo interposto pela licitante WC Construtora Ltda e das
Contrarrazdes interpostas pela licitante Implanta Construgdes Eireli, ndo verificou-se mérito juridico
acerca das requisi¢oes efetuadas, pelo contrario, trata-se de matéria de ordem estritamente técnica.

Ademais, consta parecer da Secretaria de Planejamento Urbano as fls. 1451/1463 do processo
licitatdrio, qual aprecia o mérito, estritamente técnico, do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes
interpostas.

No que tange as Contrarrazdes apresentadas pela licitante WC Construtora Ltda, esta alegou:

Primeiramente, cumpre a RECORRIDA esclarecer que ndo cabe a comissao de
licitagdo, neste momento, deliberar acerca da habilitacdo ou ndo das empresas
licitantes, ao passo que os prazos para recurso e julgamento dos recursos
referentes a abertura dos envelopes de habilitagdo ja foram encerrados, tendo,
inclusive, a decisdo desta comissdo a respeito da RECORRIDA sido questionada e
afastada judicialmente, em razdo deferimento do pedido liminar nos autos n®
5003761-18.2023.8.24.0126.

Sendo assim, as alegagdes feitas pela licitante estdo corretas, sendo esta a fase de abertura de

envelope de proposta, estando a fase de habilitagdo devidamente encerrada.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para nao conhecer do Recurso
Administrativo interposto pela licitante Implanta Constru¢des Eireli, e por conseguinte, declarar
prejudicada as Contrarrazdes apresentadas pela licitante WC Construtora Ltda. Ato continuo, o
julgamento do Recurso Administrativo interposto pela licitante WC Construtora Ltda e das
Contrarrazdes apresentadas pela empresa Implanta Construgdes Eireli, pautar-se-a no parecer técnico,
emitido pela Secretaria de Planejamento Urbano.

Esse é s.m.j., o parecer.

Itapoa/SC, 19 de janeiro de 2023.
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DESPACHO DE REMESSA DE PROCESSO N° 04/2024

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2023 — PROCESSO N° 85/2023 — OBJETO: Contratagdo de empresa de
construgdo civil com servigo de méo de obra especializada e fornecimento de materiais para construcgo de Ginasio Multiuso,
com é&rea total construida de 2.169,21m2, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos partes
integrantes do Edital.

A Gerente de Compras, Licitagdes, Contratos e Almoxarifado
Sra. ISABELA RAICIK DUTRA POHL RISSI

Segue anexo, o presente processo para que haja deliberagdo de V.Sa. no que se refere aos recursos impetrados
através do Protocolo n® 262/2024, pela empresa IMPLANTA CONSTRUGOES EIRELI, sob fls. 1398 a 1418 e do Protocolo
n° 281/2024, pela empresa WC CONSTRUTORA LTDA, sob fls. 1419 a 1430.

Outrossim, a decisdo do pedido encontra-se detalhada em Parecer Técnico n° 03/2024 e Parecer Juridico n© 11/2024,
0s quais desconsideram as razdes apresentadas pela empresa IMPLANTA CONSTRUCOES EIRELI e consideram
IMPROCEDENTES as razoes apresentadas pela empresa WC CONSTRUTORA LTDA.

Itapoa, 22 de janeiro de 2024.

PRESIDENTE DA SAO DE LICITACAO
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Contratos e Almoxarifado.

DESPACHO DE JULGAMENTO

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2023 — PROCESSO N° 85/2023 — OBJETO: Contratagdo de empresa de
construgdo civil com servigo de mdo de obra especializada e fornecimento de materiais para construgao de Ginasio Multiuso,
com drea total construida de 2.169,21m2, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos partes
integrantes do Edital.

Apos andlise de todas as pegas processuais que interessam a espécie adoto as razdes em Parecer Técnico n° 03/2024
e Parecer Juridico n® 11/2024, como se minhas fossem, e considerando-as integradas a este, para ndo conhecer o recurso
interposto pela empresa IMPLANTA CONSTRUCOES EIRELI, e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa WC CONSTRUTORA LTDA, e, por conseguinte, cumpram-se os atos decorrentes.

Itapoa, 22 de janeiro de 2024.

GER DE COMPRAS, LICITAGOES, CONTRATOS E ALMOXARIFADO
DECRETO MUNICIPAL N° 5691/2023
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