Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Planejamento e Urbanismo

PARECER TECNICO n°003/2024

01) OBJETO

Contratacao de empresa de construcao civil com servigco de mao de obra
specializada e fornecimento de materiais para construcao de Ginasio Multiuso,
om area total construida de 2.169,21m?>

02) ORIGEM

Origem Interessado

Secretaria de Administracao Secretaria de Planejainento Urbano

& 03) REFERENCIA
v CONCORRENCIA PUBLICA 08/2023 - PROCESSO 085/2023

04) QUANTO A SOLICITACAO

Solicita-se Parecer Técnico da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, para

subsidiar a Comissé&o de Licitagéo, frente aos protocolos abaixo.

05) APRESENTACAO DE RECURSOS

5.1) CONSIDERACOES INICIAIS

Todo e qualquer embasamento a ser apresentado, tem obrigatoriamente o Edital

corrente como base referencial legal. https.//licitacoes.itapoa.sc.gov.br/licitacao/163227/

5.2) RECURSO 01

¢ Protocolo: 262/2024

* Requerente: IMPLANTA CONSTRUCOES EIRELI.
Das alegagbes apresentadas...

DOS MOTIVOS DA SOLICITACAO

Ainda que a Comissdao Permanente de Licitacdo de Itapod, de forma correta, tenha
considerado no julgamento de habilitagdo a empresa WC CONSTRUTORA como inabilitada, teve
de cumprir o MANDADO DE SEGURANCA N2 5003761-18.2023.8.24.0126/SC exarado por juizo
e manter, ainda que de forma precaria, a empresa WC CONSTRUTORA como habilitada.

Vimos, entdo, através deste, demonstrar, mais uma vez, que a manutengdo da empresa

WC CONSTRUTORA como habilitada além de trazer risco ao ente publico contratante ao mesmo

\
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tempo fere um dos principios basicos do direito que é a igualdade entre os participantes e
premia a ma fé empregada no processo licitatdrio. A sua manutencdo como habilitada ndo é

justa com os demais participantes tanto documentalmente quanto economicamente.

1) A empresa WC CONSTRUTORA alegou ao juizo que “a profissional,
regularmente inscrita no conselho de classe, pode ser responsdvel técnica por até 03 (trés)
empresas simultaneamente” e que “ndo hd limite temporal para o hordrio em que as
atividades devam ocorrer em favor das referidas empresas”.

2) A empresa WC CONSTRUTORA alegou ao juizo que “a outra empresa que a
profissional exercia a responsabilidade técnica, @ época do parecer, nGo mais possuia contratos
vigentes com o Municipio de Itapod/SC;”

. 3) Alegou ao juizo também, a WC CONSTRUTORA, que “o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT da profissional junto a outra empresa encontra-se baixado, com data de término
em 02/10/2023".

Aqui, talvez o ponto mais grave de toda a situagdo, mostra-se a ma fé da empresa WC
CONSTRUTORA quando falta com a verdade perante ao juizo e, por consequéncia, perante aos
demais concorrentes. Vejamos:

Primeiramente ha de se frisar gue a licitacdo ocorreu em 16/10/2023 e o pedido de
baixa da responsabilidade técnica se deu apenas em 08/12/2023, conforme RRT em anexo

comprova.

4) Por fim, alegou a WC CONSTRUTORA ao juizo que “a impetrante possui mais de
um responsdvel técnico e, portanto, a obra ndo estaria sem acompanhamento.”.

Aqui, mais uma vez, tenta confundir o juizo.

De todos os acervos técnicos apresentados na licitagdo 100% se referem a
comprovagdo da capacidade técnica da Arq. Ana Paula Snak Proenga Zimermann e nunca de
outro profissional.

‘ Além do acima exposto refor¢camos a questdo apresentada no recurso da habilitagdo e
que nao foi respondida conclusivamente no parecer técnico que é a questdo da certiddo de
registro de pessoa juridica da empresa WC CONSTRUTORA que ndo é valida.

A empresa no presente certame, juntou a sua documentacdo, tanto a certiddo de
registro de pessoa juridica do CREA como do CAU. E ambos sdo taxativos em afirmar que

qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais contidos na certiddo fardo com que a

certidao perca a validade.

a) Quanto as Informacgées Inseridas / Empregadas pela Licitante Reclamada (WC
Construtora), na obten¢cdao do Mandado de Seguranca.

Os 05 (cinco) apontamentos apresentados pela Licitante Reclamante, fazem
referéncias a fase anterior, (Envelope 01 — Habilitagdo), que se findou com o Mandado
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de Seguranga supracitado, onde o mesmo permitiu a continuidade do certame com o
(Envelope 02 - Abertura das Propostas).

Embora os questionamentos realizados pela Licitante Reclamante sejam de
ordem técnica, mas que d&o énfase as informagées utilizadas pela Licitante
Reclamada, na formalizagdo e obtengdo do Mandado de Seguranga, que segundo a
Licitante Reclamante, foram utilizadas informagbes incongruentes;

Seguindo neste sentido, este parecer ndo tem por objetivo avaliar o mérito das
questoes juridicas envolvidas, tampouco vislumbra acrescer tecnicamente ao ponto de
possibilitar algum remédio juridico ao Mandado de Seguranca vigente;

Portanto para o pedido de Recurso protocolado pela requerente IMPLANTA

. CONSTRUCOES EIRELI, sob o Protocolo: 262/2024, orienta-se pela sua
IMPROCEDENCIA, conforme acima exposto.

5.3) RECURSO 02
¢ Protocolo:281/2024
* Requerente: WC CONSTRUTORA LTDA.

Das alegagdes apresentadas. ..

A Recorrente se insurge contra a decisdao tomada
pela ilustre Comissdo de Licitacio em classificar a proposta IMPLANTA CONSTRUCOES,
INCORPORAGCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, cuja proposta de precos encontra-se em

flagrante desacordo com o edital de licitacdo e com a legislacdo, pelas razdes de fato e de direito

que passa a expor.

a) Quanto ao fato da nao indicagao dos percentuais das Leis Sociais no
Orgcamento Analitico.

Antes de mais nada, 0s servigos e insumos na esmagadora das vezes tem 0s
seus custos obtidos dos referenciais de dominio publico, sendo que estes estdo
atrelados a normativas internas das respectivas Instituicbes Geradoras, Leis Federais,
Resolugbes de Conselhos Profissionais, ABNT/NBR's entre outros. Neste roll de
padronizagbes, chegamos as LEIS SOCIAIS (LS), ao qual também atendem ou
seguem um padréo técnico na formagéo das (LS), podemos chamar de Planilha de
Composicdo das Leis Sociais, onde s&o consideradas todas incidéncias legais
(diretas e indiretas) vigentes, pois independentemente do referencial de pregos
utilizado, existe uma composi¢géo de Leis Sociais incidentes no custo méo de obra final,
seja o insumo indicado em horas(horistas), ou mensal(mensalistas). %
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Tomamos como exemplo o0s referenciais mais conhecidos como o SINAPI,
SICRO, onde apresentamos em seguida as suas respectivas composigbes das Leis
Sociais (LS). Como exemplo serdo abordadas as (LS) do SINAPI(referencial mais
empregado), que podem ser obtido no site da Caixa Econémica Federal.

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/
Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_Edicao_Digital_Vigente.pdf

SINAP) - Calculos e Pardmetros CA'XA

Apéndice 24 - Encargos Sociais — Santa Catarina

SANTA CATARINA VIGENCIA A PARTIR DE 12/2022

AL ,
A2 2 Sy 1,50% 1,50% 1,50% 150%
A3 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
M 0.20% 020% 0.20% 0,20%
AS 0,60% 060% | 0,60% 0,60%
A5 'saldrio Educagdo 2,50% 250% | 250% 2,50%
A? ro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 300% | 3,00% 3,00%
M8 IFGTS 8,00% B8.00% 8,00% _B00%
A3 |SECONCI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A Total 17,80% 17 8 37,80% 37,80%
Cx *
81 | Aepouso Semanal Remunerado 17.90% N3o incide 17,90% Nio incide
B2 (Feriados 3,70% | Naoincide  3,70% N3 incide
83  Auxilic - Enfermidade 0,88% 0,66% | 0.BB% 0,66%
B4 139 Saldrio 11,12% Baiw | 11,12% 833%
85 |Utenca Paternicade ) 0,07% 0,05% | 007% 0,05%
| 86 [Faltas Justificadas 0.74% 056% | 074% 0.56%
87 |Dias deChuvas 1,86% NZoincide |  186% Nac incide
88 Muxilio Acidente de Trabalho 0,11% 008% | 011% | 008%
. 89 [Férias Gozadas 13,40% 1005% | 13.40% 10,05%
810 saldrio Maternidade ‘ 0,04% 0,03% 0,08% 003%
s | Total 49,82% 19,76% 49,82% 19,76%
£ »
Ccl Aviso Prévio Indenizado 4,84% 3,63% | 4,84% 3,63%
€2 Aviso Prévio Trabalhade ‘ 0,11% 009% | 011% 0,09%
3 Férias Indenizadas 0,89% 0,67% { 0,89% 0,67%
" ch ito Rescisdo Sem Justa Causa 234% | 175% 2,34% 1,75%
C5  lindenizagio Adicional 0,41% 031% | 041% 0,31%
C Total : : = B
{3 & L
D1 fleincidéncia d_e Grupo Asobre Grupe B 8,87% 3.52% 18.83% 7.47%
ncidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Lo
D2 | Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,41% 031% 0,43% 0,32%
Prévio Indenizado b '

Total 9 28% { 7,79%

fonte: Informagéo Dias de Chuva - INMET 0 0
\ 4

T1.80%
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Os percentuais finais obtidos na Planilha de Composigdo das Leis Sociais(LS),
anteriormente apresentadas (horistas/mensalistas), encontram-se indicados nos
cabegalhos das Tabelas do SINAPI, como podemos observar abaixo;

Deste modo todos os insumos e/ou servigos relativos a mao de obra(MO) ja
contemplam em seu valor final, o custo das Leis Sociais incidentes além do custo da
mé&o de obra propriamente dita;

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 1 de 3933

. PCI.818.01 - COMPOS1COES ANALITICC DATA DE EMISSHO:19/05/2023 02:08:17
RNCA DOS: 85,49% (HORA 47,8 ES)
ABF ATA 18/05/2023

SUMARIO

Seguindo com a analise, empregaremos o0 mesmo servigo citado/apontado pela
Licitante Reclamante no pedido do recurso corrente, que tem o cédigo_SINAPI 98.525;

Mas antes, obteremos do site da Caixa Econbmica Federal, o caderno técnico,
onde sdo listados todos os servigos/insumos, assim como 0S seus respectivos
coeficientes que compdem este servigo.

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lote2-
instalacoes-hidrossanitarias-eletricas/SINAPI_CT_PAISAGISMO_03_2021.pdf

Com o arquivo aberto e empregando um atalho Ctrl + F, basta digitar o codigo, do
servigo, para localizarmos a composigdo do servigo buscado, codigo 98525.

A segquir apresentamos a referida composigéo.

. s

Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte — Itapod — SC / CEP: 89249-000
E-mail: seplan@itapoa.sc.gov.br/ Fone: (47) 3443-8800




Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Planejamento e Urbanismo

-

ITAPOA

SINAPI - Cadernos Técnicos das Composicoes de Paisagismo m

CADERNO TECNICO DO SERVICO
1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

Classe: URBA - URBANIZACAO
Tipo: 0277 - MANUTENCAO E LIMPEZA DE AREAS VERDES
Caodigo / Seq. Descricao da Composicao Unidade
02.URBA.PAIS.023/01 |LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL,
VEGETACAO E PEQUENAS ARVORES (DIAMETRO DE 2
. Sadige Mhct TRONCO MENOR QUE 020 M), COM TRATOR DE "
98525 ESTEIRAS.AF_05/2018
Vigéncia: 05/2018 ! Ultima atualizagao: 02/2021
COMPOSICAO
Item | Cddigo Descricao Unidade Coeficiente
JARDINEIRO COM ENCARGOS
= i COMPLEMENTARES g SIS
SERVENTE COM ENCARGOS
C | 88316 | COMPLEMENTARES H 0.0030
TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP,
C 89032 |PESO OPERACIONAL 9,4 T, COM LAMINA CHP 0,0006
2,19 M3 - CHP DIURNO. AF_06/2014
TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP,
c 89031 |PESO OPERACIONAL 9.4 T, COM LAMINA CHI 0,0024
2,19 M3 - CHI DIURNO. AF_06/2014

. Da composigéo acima apresentada podemos observar ao menos 02 situagbes:

1) Que o servigo de cdodigo 98525 é composto por 04 Composigdes, por estarem
precedidas pelo C em “jtem”, caso fossem apenas insumos, a indicagéo seria “I’;

28) Ainda, podemos notar que os 02 primeiros “componentes”, sao relativos a

mao de obra (MO).

Neste “exercicio”, objetivo foi demonstrar a facilidade que se tem, na
busca/obtengdo de uma composigdo em um referencial oficial de dominio publico, que
neste caso especifico, é o referencial do SINAPI.

Esta mesma informagdo também poderia ser obtida a partir da download dos
Custos DESONERADOQS, relativos ao més de Abril de 2023;

https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_662

\, )
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Vale lembrar que o Valor Base da Obra, apresentado no Edital corrente, ¢é
datado em (Abril de 2023). Das planilhas compactadas recebidas (baixadas no
download), uma em especial pode ser utilizada, que é a :

SINAPI_Custo_Ref_Composicoes_Analitico_SC 202304 _Desonerado.pdf

Ao abrir a referida planilha, basta localizar o cédigo do servigo desejado, neste
caso, 98525, fazendo uso do atalho CTRL + F;

Acabamos de obter a composigdo “completa” do servigo de cédigo 98525;

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 3775 de 3939

61 - CUSTOS DE COMP(

DATA DE EMISSEO:19/05/2023 02:08:17
s
i AIS DESONERADOS:
RS NGENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TECNICA: 18/05/2023

VINCULO : CAIXA REFERENCIAL

0 TIPOL 5 23

- MANUTENCAC E LIMPEZA DE AS VERDES

98525 AL, VEGETAGAO E PEQU

M TRATOR DE ESTEIRAS

AVENTE
88441 JARDINET.
89031 TRATOR DE E

19 M3 - CHI
c ;i:::;?. TRATOR DE E

88316 S

0 HP, PESO OPERACIONAL 9,4 T, COM LAMINA 2, CHI CR

ESO OPERACIONAL 9,4 T, COM LAMINA 2, CHP CR

0%
B — )
:

0,38 100,0000000 ¢ - ORIGEM DE PRECO: CR

Algumas analises ja podem ser realizadas, dentre elas que; do valor total deste
. servigo de cédigo 98525, 46,875% correspondem a MAO DE OBRA (MO).

Apenas devemos lembrar que nesta fragdo esta o (Custo da MO )+ (LS desta
MOQO), porém como é conhecido o percentual das Leis Sociais (LS) aplicadas, que neste
caso é 85,49%, pois estamos tratando de horistas;

Para a obtengéo do valor relativo as Leis Sociais(LS), antes precisamos obter as
composigcbes com os codigos 88316 e 88441, onde respectivamente referem-se aos
profissionais servente e jardineiro, ambos profissionais representam a méo de obra
(MO) e integram a composigéo utilizada no exemplo analisado, cédigo (98525);

A seguir apresentamos a composicdo 88441, relativa ao servente, onde
podemos observar, que a mesma é composta de 08 itens, sendo 07 insumos e 01

composigéo. ﬁ\
\ 7
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

- CUSTOS DE COMPOSIGOES ANALITICO DATA DE EMISSE0:19/0

ESONERADOS: 85,49% (HORA) 47,84% (MES) c
TONA DATA REFERENCIA TECNICA:

BBE orRDINEIRO COM

18/05/2023

H
I 37370 ALIMENTACAO RG0S COMPLEMENTARES) & c B o1
2 OMPLEMENTARES E c s
I ES H c 1,14
T B 07
- COLETA H 84
I FAMILIA PEDREIRO - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA H C 1,0000000 1,17
)
1 44503 JARDINEIRO (HORISTA) 16,93
95390 CURSO DE C. PARA JARDINEIRC (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - 0,09
MATERIAL s 3,78
e MAO DE OBRA : 17,02
TOTAL COMPOSICAO 20,80 0 O CR
. Na préatica objetivo é verificar o_quando o cédigo 88441 de fato apresenta

como custo para o jardineiro, sem considerar os encargos completares, que
aparecem na descrigdo do servigo.

Sendo assim o cdédigo 88441 JARDINEIRO, do custo final apresentado de
R$20,80, apenas R$17,02 sdo de fato relativos ao custo real da hora do profissional, o
restante do valor é referente aos encargos complementares, que indicados como
insumos na composigdo do codigo 88441.

Lembrando que, no calculo das Leis Sociais(LS), devemos desconsiderar os
encargos complementares inerentes ao profissional analisado, onde cada qual
pode ter os encargos complementares diferenciados.

Logo a seguir apresentamos a composicdo 88316, relativa ao servente, onde
podemos observar, que a mesma é composta de 08 itens, sendo 07 insumos e 01

. composigéo.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1 3819 de 3939

DATA REFERENCIA TSCNICA: 18/05/2023

. HORISTA

TA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA H

NTE (ENCARGOS COMPLEMENTARES

Para fac:lltar f01 elaborada uma planllha para o célculo das Leis Socra/s (LS)

. g
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MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL veefrAcAo £ PEQUENAS

| ARVORES muuemo DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M), COM TRATORDE | 10 |
B, § { ESTEIRAS. AF_06/2018 ‘ % + i W o LPI BER X R .
1 | C | 88316 = SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,003 RS 19,00 RS 0,0670 RS 0,05000
2 | C | 88441 | JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,003 RS 20,60 RS 0,0624 RS 0,06000
| | TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP, PESO OPERACIONAL 9.4 T, COM | i i GRS e
3 C | et | - it DIURNO, A 0a20td cHI 0,0024 RS 67,11 RS 0,1611 RS 0,16000

TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 1MHP 'PESO OPERACIONAL 9,4 T, COM CHP

4 | C | 89032 | | iMINA 2, 19 M3 - CHI DIURNO. AF_ 0,0006 RS 190,40 RSO1142 RS 0,11000

= ANALISE 01 OBTENG‘O DO CUSTO REAL M‘O DE OBRA (MO), DESCONTANDO OS ENCARGOS COMPLEMENTARES

R cusrono:waooosewsnrsssu ENCARGOS coum.susnwzes : : : S #ol 0810000000 | “RS 19,00 RS 16,3900 RS 16,3000
|2 | asro HORARIO DO JARDINEIRO SEM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H | osrs260231 ; RS2080 | RS1,000 | RS 17,02000
ANALISE 02 - OBTENCAO DO CUSTO REAL MAO DE OBRA (MO), NA COMPOSICAO 98525 PARA O CALCULO DAS (LS)

1 CUSTO HORARIO ERVENTE SEM EMCARGOS COHPLEMENTAR‘ES : H 0,0030 i RS 15,39

2 CUSTO HORARIO DO JARDINEIRO SEM ENCARGOS COMPLEMENTARES : H 0,0030 RS1702 | RSO0611 RS 0,06000
‘ CUSTO TOTAL RELATIVO A MAO DE OBRA NA COMPOSIG‘O DO CODIGO 98525 (Exemplo Referencial) ~ R$0,09000

DESONERADO, denomina-se desta forma quando os custos da méo de obra ndo possuem

APLICACAO DOS CUSTOS WTAHOS‘ DESONERADOS encargos sociais referentes a contribuicédo de 20% de INSS sobre a folha de pagamento,

PERCENTUAIS DAS LEIS SOCIAIS (LS) PARA DESONERADOS HORISTAS | 8549% Observara unidade indicada nos INSUMOS que representam a

! Mao de Obra (MO)
SOMATORIA DOS INSUMOS QUE REPRESENTAM (MO nos ITENS 1 .2) RS 0,09000 Este é o valor relativo ao Custo Real da Méo de Obra, sem 0s encargos
complementares : B
PARCELA/FRAGAO RELATIVA A LEIS SOCIAIS DA MAo DE omwuo; R$ 0,07690
CUSTO TOTAL FINAL DA MAO DE OBRA + AS LEIS SOCIAIS REFERENTE A ESTA (MO) R$0,16690 (Sem truncar o valor)

CUSTO TOTAL FINAL DA MAO DE OBRA + AS LEIS SOCIAIS REFERENTE A ESTA (MO) I RS 0,16000 I(Truncando o valorem 02 casas) <::

Comparando o resultado obtido na analise para o cédigo 98525 (acima), com a
planilha base(edital), notamos que hé uma pequena diferenga entre os valores, de
R$0,01, isso ocorre por conta dos ajustes finos que cada orgamentista utiliza, nimero
de casas decimais empregadas, se 0s valores séo truncados ou n&o, caso sim, o
numero de casas decimais utilizadas refletem no resultado final, enfim, todas estas
situagdes ao final podem gerar pequenas variagdes.

Obra Bancos B.D.L Encargos Sociais
GINASIO DE ESPORTES - ITAPOA/SC (Rev: 14/06/2023) SINAPL - 342023 - Santa Cataring 26,67% Desonsrado
$BC - 042023 - Santa Catarina Horista: 86,49%
SICROS - 017202 - Santa Cataring

ORSE - 032023 - Sergipe Mensalista: 47 84%
022023 - Pars

AGESUL - 0112023 - Mato Grosso €0 Sul
AGETOP CIVIL - 0572023 - Golde
AGETOP RODOVIARIA - 0872023 - Golss

COMPES.A - 0772022 - Pernambuco

Planilha Orcamentéria Analitica

1 GINASIO E ADMINSTRATIVO 5.091.607,51
11 SERVICOS PRELIMINARES 190.278.84
111 Cédigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composigio ©8S2¢ SINAPI LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL. VEOETAQ‘O E PEQUENAS URBA - URBANIZAQ‘O m? 1.0000000 c3e 0.38
ARVORES (QIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M}
Composigio 88318 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSCS H 0.0030000 16,00 0,08
Auxifiar
Composigio 88441 SINAPI coMm COMPL SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0.0030000 20,60 0,08
Auxibar
Composi 80031 SINAPI TRATOR DE ESTEIRAS. POTENCIA 100 HP. PESO OPERACIONAL 84 T, CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHI 0.0024000 87,11 0.8
Auxiliar COM LAMINA 2,18 M3 - CHI DIURNO. AF_06/2014 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Composigdo 20032 SINAPI TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP, PESO OPERACIONAL B4 T, CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHP 0,0008000 100,40 o1
Auxiliar COM LAMINA 2,16 M3 - CHP DIURND. AF_08/2014 MAGUINAS E EQUIPAMENTOS
MO sem LS => 0.08 LS => 0.07 MO com LS => D!SI
alor do - UR alor com - E
Quant. => 4.0858200000 Prego Total => 1.961,24

\
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Municiplo de
- -
de ’(,:,:O
Q Q.
T ¢t
PR Oy it Nowics "MV | 44 AT |
@ Servigos & tirell Py
Rua José Domakoski, 407 - Bigorritho - Curitiba - PR - v il (‘,
CNP): 13.486.362/0001-85 /A—" | TA
. Rubrnca
Construgdo de Ginasio Mutivie
TIPO DE OBRA/SERVICO: CONSTRUCAD
MUNICIPIC: ITAPOA - SC ,. Carlos Eduardo £ gy Schier da
SPONSAVEL TECNIC
| OATA 1e/10/202 = N e REG. CREA: PR 103027/ L 57
*‘m T Codos Baeo  DescACEo ) (] e Vabor Uril )
1 A O € ACWINS TRA T IVO LA
L1 SERVICOS PRELMIARES A1 smnal
111 Codge Barco |l Descigho oo [ Tots § Velor C/80 Qrid Totsl  Prego Total
Cemposcdc URSA w LEY [ 00 [RET
ARVONES (OUMETHOD DE TRUNCO MENOK GUE 0.20 M) URBANZAGAO
| Cemporgle I S EETVONTE COM ENCARGOS COMM. EWENTARES L] " e
[heay rnxecne
Comparche comnt SED . SEAVCOS. " oo
Pt rnamere
TRATOR DE ESTEMAS, POTENCA 0ONP. PESO CRERACICHAL 64 T GO CHOR - CUBTOS e 0
e AMINA 310 WD GV DIIRG 706044 NORARIOG 06
WA AR ¢
9002 SNAPY  TRATOR OF ESTEIRAS. POTENCIA 100HP. PESO OPERACIONAL 5.4 7. COM  CHOR - CUSTOS o i
,{E LAMINA 2,16 M3 - CHP DIURNO. 4F 08204 mu
A

Fazendo uso da planilha elaborada na demostragéo anterior, mas agora aplicando
. os dados informados na composigéo da Licitante Reclamada(lmplanta), chegamos ao
valor/custos relativos as Leis Sociais, valor que n&o se encontra explicito.

1 LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGET, AL,veeenclosreawms
98525 = ARVORES (DIAMETRO DE moncouemnawozom,coumrouof
| ESTEIRAS. AF_06/2018

1 Cc 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

2 c 88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
3 | c 80031 | TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP, PESO OPERACIONAL 9,4 T, COM
| LAMINA 2, 19 M3 - CHI DIURNO. AF_06/2014

4 c i 89032 TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 100 HP, PESO OPERACIONAL 947 COM
LAMINA 2, 19 M3 - CHI DIURNO. AF_06/2014

G ANALISE 01 ".5,,""9‘. ,.9‘?.°°"$'°RE“-.,.._ "‘9,"5",’?“4(‘".9)3 DESCONTANL

1 CUSTDHORAMODOSERVENTE SEM ENCARGOS COMPLEMENTMES 0,810000000 RS 19,00
2 CUSTO HORARIO DO JARDINEIRO SEM ENCARGOS COHPLEHENTAIES H 0,818269231 R$ 20,80
ANALISE 02 - OBTENCAO DO CUSTO REAL MAO DE OBRA (MO), NA COMPOSICAO 98525 PARA O CALCULO DAS
. : 1 - aBTOMODOSERVEI;TéSvEMEMCARGO“ SCOMPLEHEMTNE; 5 2 ; RSO,MW

H CUSTO HORARIO DO JARDINEIRO SEM ENCARGOS coumsueuwrs

0,
' CUSTO TOTAL RELATIVO A MAO DE OBRA NA COMPOSICAO DO CODIGO 98525 (Exemplo Referencial) ~ Rs o.a::j

DESONERADO, denomina-se desta forma quando os custos da m&o de obra néo possuem
ARLICAGHO DOG CUSTOS UMTAROS,  DESONERADOS | orv-omg sociois refereriss & conbibuiclio G 20% 06 INSS acbre & foihe e pagaments,

PERCENTUAIS DAS LEIS SOCIAIS (LS) PARA  DESONERADOS | HORISTAS | 8549% | %zodn;aég’gn(%ge FIRTRNEI S0 YR S0 MO &
SOMATORIA DOS INSUMOS QUE REPRESENTAM (MO nos ITENS 1+2) RS 0,08000 fgmo%e,lg&lam 0NN RUN GO SONHON AW, NP R SN
PARCELA/FRACAO RELATIVA A LEIS SOCIAIS DA MAO DE OBRAMO) RS 0,08830 it »
CUSTO TOTAL FINAL DA MAO DE OBRA + AS LEIS SOCIAIS REFERENTE AESTA(MO)  R$0,14830 (Sem truncar o valor)

CUSTO TOTAL FINAL DA MAO DE OBRA + AS LEIS SOCIAIS REFERENTE A ESTA (MO) I R$ 0,14000 I (Truncando o valor em 02 casas)¢

Com a verificagdo acima, demonstra-se que mesmo ndo estando explicitas as
informacgées relativas as Leis Sociais é possivel obté-las mediante anélises.

Vale destacar, que no decorrer da cessdo de abertura das propostas (Envelope
02), as anélises realizadas pela Comissédo Permanente de Licitagbes (CPL), sé&o
aferidas informagbes de forma aleatéria, mas todas as informagdes inerentes a

Wtética e/ou Analitica do Orgamento Base e demais pegas técnicas, onde o
10
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padrédo desejado ou resultado obtido destas anélises, devem ter coeréncia técnica,
citamos alguns exemplos; verificagbes reversas para o BDI, quantidades de insumos
em uma determinada (composi¢éo da licitante) x (composigdo do edital), quantidade de
itens subitens, quantitativos, se os valores finais para os servigos apresentados na
planilha analitica sdo os mesmos apresentados na planilha sintética, entre outras
analises.

Deste modo, podemos enfatizar que, ndo é fator para desclassificacdo de uma
licitante, por nao usar o mesmo padrao de apresentagcdo das planilhas

orcamentarias por exemplo, uma vez que cada software de orgamentos, ou até
mesmo planilhas elaboradas pelas licitantes participantes, podem ter o seu
layout(paisagem/retrato), tamanho das fontes, estilos de tabelas entre outros, todos

. estes fatores interferem na forma de apresentagéo.
Porém as i bes vitai: vem r contii n lanilhas, para serem

passiveis de anélises durante a cessdo de abertura das propostas, assim como no
futuro estas planilhas/informagbées possam ser empregadas, caso uma determinada
licitante se sagre vencedora do pleito.

Para finalizar, vale destacar que o BDI é a parte do prego do servigo formado pela
‘recompensa” do empreendimento, chamado lucro estimado, despesas financeiras,
rateio do custo da administragdo central e por todos os impostos sobre o faturamento,
exceto leis sociais sobre a mao de obra utilizada no custo direto.

Em suma, os referenciais de pregos oficiais(SINAPI, SICRO...entre outros), todos
possuem as leis sociais definidas, onde apresentam uma composig¢ao das suas Leis
Sociais com as suas particularidades, aplicadas para aquele referencial, seja para
horistas ou mensalistas, ou para pregos desonerados ou para custos sem
O desoneragéo.

Uma vez que a licitante faz uso destes referencias (SINAPI, SICRO...), a mesma
também estéd fazendo uso/aplicagdo das Leis Sociais daquele referencial, néo
importando o fato da ndo indicagdo/demonstragéo formal das Leis Sociais, neste caso
que importa é a explicitacdo do referencial usado, assim conhecido o referencial
empregado no orgamento é conhecido percentual das Leis Sociais incidentes na méo
de obra de um determinado servigo daquele referencial por exemplo, uma vez que é
conhecida a quantidade de méo de obra, através das suas composigdes oficiais, que
sdo dominio publico.

Por todas as explanagbes e justificavas, entendemos ser IMPROCEDENTE a
solicitagdo da licitante reclamante (WC Construtora Ltda.

. 1
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5.3) CONTRARRA AO 01
e Protocolo:1089/2024

* Requerente: WC CONSTRUTORA LTDA.
Das alegagdes apresentadas. ..

Primeiramente, cumpre a RECORRIDA esclarecer que nao
cabe a comissao de licitagao, neste momento, deliberar acerca da habilitagdo ou
nao das empresas licitantes, ao passo que 0s prazos para recurso e julgamento

dos recursos referentes a abertura dos envelopes de habilitagdo ja foram
encerrados, tendo, inclusive, a decisdo desta comissdao a respeito da
RECORRIDA sido questionada e afastada judicialmente, em razdo deferimento
do pedido liminar nos autos n°® 5003761-18.2023.8.24.0126.

A Equipe Técnica da Secretaria de Planejamento e Urbanismo - SEPLAN, néo
vislumbra meios ou dispositivos técnicos, ao ponto de fundamentar a Comisséo
Permanente de Licitagbes (CPL), frente ao Mandado Judicial.

Diante do exposto, orienta-se a Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL), pela
PROCEDENCIA, do protocolo 1089/2024 - Contrarraz&o, formalizado pela licitante WC
Construtora Ltda.

@ 5.4) CONTRARRAZAO 02
* Protocolo:1093/2024

e Requerente: IMPLANTA CONSTRUCOES EIRELI.

Das alegagbes apresentadas...

Ora, a empresa Implanta Construgdes apresentou em sua planilha todos os servicos do
orcamento, sem omissdo, e também apresentou todos os itens que compdéem o prego desses
Servigos.

Em nenhum momento foi exigido pelo edital a apresentacdo explicita dos Encargos Sociais
e nem a distingao dos valores de Mao de Obra com e sem tais encargos.

Essas informagdes estavam presentes na Planilha Orgamentaria Analitica elaborada pela
Prefeitura de Itapoa e disponibilizada como anexo ao edital do presente certame, entretanto, nao
ha nenhum tipo de exigéncia legal que solicite que a proposta apresentada pelas licitantes seja
exatamente igual aos anexos do edital, pelo contrario, os anexos do edital, no geral, servem como
modelo para os documentos requeridos.

— 12
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A planilha de composicdes de prego é exigida com o objetivo de demonstrar para cada item
do orgamento, sua quantidade, coeficientes de representatividade e valores de material, mao de
obra, equipamentos e demais valores que compdem. Tendo isto em vista, a empresa Implanta
Construgdes apresentou todas essas informagdes, ja que a ocultagdo dos percentuais de Leis
Sociais e valores de Mao de Obra com e sem Leis Sociais ndo muda o fato que a planilha apresenta
a composigao completa de todos os servigos, composigoes essas que deixam claro as informagdes
quais s&o o objetivo da solicitagdo da Planilha Orgamentaria Analitica.

Cabe ainda ressaltar que as informacdes que a empresa WC Construtora acusa faltarem
podem ser extraidas da planilha, mesmo sem estarem evidenciadas. Ao utilizar o orgamento anexo
ao edital da Concorréncia n® 08/2023 como modelo a empresa Implanta Construgdes opta por
também adotar os mesmos valores de Leis Sociais, ja que esta usando o mesmo banco de dados
e mesmo codigo de referéncia. Com as Leis Sociais e os valores de Mao de Obra com Leis Sociais,
que estao claramente incluidos na planilha, é possivel obter os valores de Mao de Obra sem Leis
Sociais. Ou seja, todas essas informagdes estdo presentes na planilha e basta algumas operacgdes
matematicas basicas para obté-las explicitamente.

Inclusive, a desclassificagdo da proposta em razdo de erros e falhas saneaveis na
apresentacao da planilha de custos unitarios caracteriza excesso de formalismo, conforme o que
consta no Acérdao 898/2019 do TCU:

‘Em face do principio do formalismo moderado e da_supremacia_do_interesse publico, que permeiam os

processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar propostas com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a

desclassificacao de sua proposta, podendo ser corrigidos com a apresentacao de nova proposta desprovida dos erros.

Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acordéo 2239/2018-TCU-Plenério,
em gue o TCU entendeu ser irreqular a desclassificacdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (grifamos)

As composigbes dos custos unitarios, sdo originados de referenciais de dominio
publico, assim como as Leis Sociais(LS) incidentes nestes referenciais, mesmo que
n&o explicitos pela licitante reclamada, sdo passiveis de aferigdo/verificagéo.

Diante do exposto, orienta-se a Comissdo Permanente de Licitagées (CPL), pela
PROCEDENCIA, do protocolo 1093/2024 - Contrarrazéo, formalizado pela licitante
IMPLANTA Construgées Eireli.

CONCLUSAO FINAL
Pelas anélises e consideragbes supracitadas, orienta-se a CPL (Comissao
Permanente de Licitagées), pela MANUTENCAO, das decisdes proferidas e registradas na
Ata de Sessdo Publica do dia 20/12/2023, onde sagrou-se vencedora a proposta da WC
CONSTRUTORA Ltda. Este é o nosso parecer.
Itapoa, SC 17 de Janeiro de 2024.

(Dl

Eng.° Civil Marcelo Kobelnik
Engenheiro Civil 192.477-0
Matricula 120261-31
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