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CONTRARRAOES EDITAL DE CONCORRENCIA N° 08/2023 - PROCESSO N° 85/2023

De W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA <w.cangenharizearquitetura@outiook.com>
Para licitacoes(@itapoa.sc gov.br <licitacoes@itapoa.sc gov.br>
Data 31-10-2023 12:57

contrarrazdes ginasio.pdf(~2.1 MB)



Prezadas, bom dia!

Em anexo, as contrarrazdes apresentadas por esta empresa em face ao recurso interposto pela empresa impanta.
Por gentileza, confirmar o recebimento.

Att,

Ana Paula Zimermann

Arquiteta e Urbanista

CAU A 175729-6

(47) 99747 0618
Enviado do Email para Windows
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

RUA MARIANA MICHELS BORGES, 201, ITAPOA — SANTA CATARINA

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 08/2023 - PROCESSO N° 85/2023

W C CONSTRUTORA LTDA. — ME, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.727.071/0001-17, com
sede na Rua 3000, n° 325, Sala 5B, Centro, CEP 88.330-334, Municipio de
Balneario Camboriu, Estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do, do inciso |, do artigo
109, da Lei 8.666/93, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar suas:

CONTRARRAZOES

Ao Recurso interposto por IMPLANTA CONSTRUGOES EIRELLI, ja devidamente
qualificada nos autos de recurso.

Considerando a decisdo da Digna Comiss3o de Licitacdo
que apos exame criterioso, HABILITOU a empresa recorrida W C
CONSTRUTORA LTDA. - ME;

Considerando, também, as alegagdes infundas da empresa
recorrente que, claramente, age com o intuito de atrapalhar o certame, ignorando
o principio da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, podendo
configurar prejuizo a Administragdo Publica;

A empresa recorrida W C CONSTRUTORA LTDA. — ME,
forte nos argumentos a seguir articulados, apresenta suas contrarrazées:

|- DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que publicado no portal da transparéncia, na data de 24
de outubro de 2023, a convocagado para apresentag¢do de contrarrazdes, se assim
os licitantes quiserem, da CONCORRENCIA N° 08/2023, conforme prevé o art.
109, a, § 1° da Lei n® 8.666/93.

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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| Il - DAS CONTRARRAZOES

No Portal da Transparéncia do Municipio de Itapoa, Santa
Catarina, foi publicado o resultado da analise dos documentos referentes a
HABILITACAO da Concorréncia n°® 08/2023 - Processo r° 85/2023, para a
Contratacdo de empresa de construgdo civil com servicc de m&o de obra
especializada e fornecimento de materiais para construgcado de Ginasio Multiuso,
com area total construida de 2.169,21m?, conforme projetos, memorial descritivo,
planilhas e demais anexos partes integrantes do Edital, ato pelo qual a recorrida
W C CONSTRUTORA LTDA ME foi habilitada.

Ocorre, que, de forma equivocada, com o intuito de sagra-se
a Unica empresa habilitada ao certame, a empresa recoirente, praticou ato
contrario aos principios que regem os procedimentos administrativos e rente ao
disposto no artigo 3° “caput” e art. 41 da Lei n° 8.666/93, que prevé que faz-se
obrigatéria a observancia das normas. Vejamos:

“Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢cdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processadea e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”

A empresa recorrente impugna a HABILITACAO do certame
supramencionado, com alegacdes infundas contra e empresa recorrida, eis que
pelos documentos apresentados nado restam duvidas pela justa habilitagédo da
recorrida, pelos fundamentos a seguir expostos:

{ I.I - DA HABILITAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A empresa recorrente alega em seu primeiro tdpico, que nao
é possivel verificar as alteragdes contratuais, bem como a legalidade do sécio
administrador da empresa Recorrida, afirmando que o balango patrimonial ndo
deve ser considerado valido. Ora, vejamos que, no edital divulgade, solicita-se:

7.6.1.1. Documento de identificagdo, com foto, do respons:ivel pelas assinaturas
das propostas comerciais, das declaragcbes constantes neste edital e do contrato
social; se for o caso, apresentar procuragdo conferindo poderes ao responsavel pela
empresa para praticar atos junto a Administracdo Publica.

(...)

7.6.1.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteragbes posteriores ou
instrumento consolidado, devidamente registrado na Junta Ccmercial, em se tratando

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA |.TDA
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de sociedades empreséarias e, no caso de sociedades de agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo ou designagéo de seus administradores;

Primeiramente, é importante ressaltar que a empresa
recorrida licita junto a Prefeitura municipal de Itapoa desde o més de janeiro de
2023, sagrando-se vencedora de varios certames, com contratos em curso, sendo

que todas as alteragdes contratuais

responsaveis pelos referidos contratos.

realizadas foram repassadas aos

Pois bem, ndo ha o que se falar no descumprimento dos
itens acima transcritos, uma vez que a empresa recorrida apresentou em seu
envelope de habilitacdo certiddo de inteiro teor, emitida na data e 10/10/2023, em
que consta o instrumento consolidado, in verbis:

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA SEGUNDA. O foro PAra o exercicio & o cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes do contrato social permanece em Balneasio Camborin.

CLAUSULA TERCEIRA. As Clausulas o condigdes estabelecidas em atos ja arquivados & que
ndo foram expressamente modificadas por esta alteragio continuam em vigor.

ERISON HENRIQUE CASTRO. nacionalidade brasileira. nascido em 25/11/1007. solteiro,

vdemnagn sz aawosliy

VINAtEd (NORMIn XWNS 8IE

7
LCAETRISE N

empresario, CPF n® 096.477.019-93, canteira de identidade n® 06604385020, Srgdo expedidor SESP
- PR. residente e domiciliado na rua Saldanha Marinho ~ de 0896/897 A 2549 2550. 1468, centro.

Guarapusva, PR, CEP 85010290, Brasil.

Req: 81300001358368

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Certifico o Regizto em 10072023 Data dos Efeitos 10072023

Neme da exapress W C CONSTRUTORA LTDA

Zate docsmento pode ser verificads em http:/fregin jusesc sc gov by

Pagina 1

10:672023

Arquivamento 20238988481 Protocolo 238988481 de 07/07/2023 NIRE 42207656091

D 3 ATPR

Chancels 477236368050783
Esta 2opia foi sutenticads digitaln e

da e 10/072023LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretivio-Geral

CONTROLE: 27168248154182 CPF SOLICITANTE: 981.652.849-20 NIRE: 42207556091 EMITIDA: 10/10/2023 PROTOCOLO: 237444136

Logo, a documentacdo apresentada estd em consonancia

com o disposto no 7.6.1.3 do Edital.

Esclarecida essa questdo, a empresa recorrente também
questiona a elegibilidade do sécio administrador Cesar Gabriel Snak Wirmond
Proenca. Ora, tal informagéo consta no préprio instrumento consolidado:

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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p1 Jud & almente, podendo praticar todos os atos g(xlnpxeeudxdos
no ob;ero social. sexnpse de interesse ch sociedade. autorizado o uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, fazé-lo em atividades estranhas aco mteresse social ou assumir otaigacdes seja em favor
de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens mmoveis da sociedade,
sem autorizagdo dos outros socios.

Novamente, a questdo quanto a Iegalidade e
responsabilidade legal do so6cio administrador Cesar Gabriel Snak Wirmond
Proenca estd mais do que evidente, comprovada e aprovada perante a Digna
Comisséo de Licitagao.

Seguindo, ao que se refere ao Balango patrimonial temos
duas clausulas especificas, vejamos:

7.6.3.2. Balango patrimonial, acompanhado de notas explicativas e demonstragées
contabeis acompanhado do termo de abertura e encerramento do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por bealanceies ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

7.6.3.3. As empresas sujeitas a apresentagédo de Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
nos termos do art. 2° do Decreto Federal n° 6.022/2007, com a utilizacdo do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), poderéo apresentar em documentos impressos
extraidos do livro digital o Balango Patrimonial a Demonstragcdo de Resultado, os
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital e o Termo de Autenticacéo na
Junta Comercial, todos emitidos pelo Programa Validador e Autenticador (PVA);

Cabe esclarecermos que a empresa recorrida esta
obrigatoriamente sujeita a apresentar Escrituragao Contabil Digital (ECD) e,
como ja apreciado pela presente Comissdo de Licitagéo, ndo s6 nesse
certamente, mas como em outros, onde sagrou-se habilitada e vencedora a
recorrida, demonstrando estar de acordo com a norma editalicia.

Porém, para que ndo se reste duvidas quanto a sua validade,
é importante entender o que é a ECD.

Segundo a Receita Federal do Brasil, a Escrituracao
Contabil Digital (ECD) 2023, é um arquivo eletrdnico que contém todas as
informacgdes contabeis de uma empresa referentes ao ano-calendario 2022, como
livro diario, livro-razdo, balancetes, balangos e demonstrativos contabeis. O
documento, que substitui_ aqueles em papel, deve ser transferido ao Sistema
Puablico de Escrituragdo Digital (SPED), gerido pela Receita Federal.

A recorrente afirma que a alteracdo do nome empresarial
invalida o documento apresentado. Novamente uma informacao infundada!

W C CONSTRUTORA E INCORPCRADORA LTDA
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Ora, a presente escrituracdo contabil fora realizada e
autenticada e 03/01/2023, as 14:52:04, através do recibo de numero,

BC.E5.6C.18.49.52.FD.A7.0E.EA.EA.28.94.6C.15.46.59.E3.D8.48-6, assinado
com certificado digital pelo contador Fernando Antonio Borazo Ribeiro.

Ademais, o CNPJ da recorrida permanece o mesmo, ndo
existindo ébice quanto a legitimidade do documento.

Ainda, frisa-se que a empresa recorrida teve seu ECD
emitido em data anterior & mudanga de seu nome empresarial e sede, o que,
conforme consulta realizada junto ac MANUAL DE ORIENTAGAO DO LEIAUTE
DA ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL (ECD), na orientacdo quanto a
transformacéo e transferéncia de sede, esta situagdo, por forca do Decreto n°
8.683/2016, deixou cee ser considerada como situagéo especial. Vejamos:

Anexc ao Ato Declaratério Executivo Cofis n2 34/2016 Manual de Orientagéo do Leiaute da ECD
Atualizacdo: Maio de 2016

1.30. Transformacia e transferéncia de sede

Com a publicacdo do Decreto n 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, a transformacio e a transferéncia de sede
deixaram de ser consideradas como situagdes especiais.

Portanto, nos casos de transformacao ou transferéncia de sede, as pessoas juridicas deversio enfregar um arquivo
tinico da ECD, com as informacoes vélidas no iiltimo dia do periado a que se refere a escrituracio. Ademais, o campo
“IND_SIT_ESP” (Indicador d¢ situagdo especial) do registro 0000 niio deve ser preenchido.

Como se vé acima, o referido documento deve ser entregue
contendo as informagdes vélidas no Ultimo dia do periodo a que se refere a
escrituragéo. Assim, somente havera alteracdo destes dados na entrega do
préximo arquivo Unico da ECD, caindo por terra as alegagées da recorrente.

Por fim, esclarecidas as questdes apontadas, fica-se
evidente a justa e correta decisdo adotada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo em habilitar a empresa recorrida, bem como que as alegagbes da
recorrente deverao ser desconsideradas.

ILIl - DA HABILITAGAO TECNICA

ILILI - DAS CERTIDOES DE REGISTRO

Adiante, a empresa recorrente questiona a habilitagéo
técnica da recorrida, com argumentacgées infundadas, bem como a veracidade das
informagGes atestadas, questionando a idoneidade da empresa recorrida e sua
responsavel técnica. Vejamos que alega que, em seu préximo tépico, a empresa
recorrida deixou de atender o item 7.6.4.1 do Edital, transcrito abaixo:

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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7.6.4.1. Prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou Conselho Federal dos Técnicos
- CFT, da jurisdigéo da licitante, através da apresentagédo da Certiddo de Pessoa Juridica,
dentro do prazo de validade. Quando a Empresa Licitante for de outro Estado, deverd
obrigatoriamente apresentar, depois de declarada vencedora, o visto para licitar no
CREA-SC ou CFT/SC, no prazo de 20 (vinte) dias uteis;

Ora, a empresa apresentou as certidées dentro do prazo de
validade junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo, a qual foi emitida em
10/10/2023 e com prazo de validade até 20/12/2023, e no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina, a qual foi emitida em 15/05/2023 e
com prazo de validade até 31/12/2023.

Ambas as certiddes estdo dentro do praizo de validade, com
Atividades Técnicas aprovadas pelo CREA-SC e CAU-BR, limitadas as areas de
Engenharia Civil e Arquitetura, porém a recorrente alega a invalidade das
mesmas, citando que, devido a atualizagao contratual, as mesmas perderiam seu
devido valor. Pois bem, as certiddes assim informam:

“Este documento perdera a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nele contido e desde que nao represente a situacao correta ou
atualizada do registro ou visto.” CREA — SC

“CERTIFICAMOS que caso ocorra(m) alteracdo(6es) no(s) elemento(s) contido(s)
neste documento, esta Certiddo perderé a sua validade para todos os efeitos. - Esta
certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior clos elementos
cadastrais nela contidos.” CAU — BR

Nao ha o que se falar de certidao invalida, uma vez que
os dados cadastrais que estao descritos nos referidos documentos podem
ser conferidos e atestados junto a documentagcdo de constituicdo
empresarial, além de que, a sua veracidade e registro da empresa junto aos
conselhos de classe podem ser consultados junto aos referidos 6rgaos e
eletronicamente. Desta forma, fica evidente que a empresa recorrida atende ao
requisito que trata-se de demonstrar o seu registro junto aos conselhos de classe.

Ademais, caso ainda paire duvidas acerca do tema, em
unissono com os Tribunais de Justiga e o Tribunal de Contas da Unido, frisa-se
que se trataria de mera irregularidade, que nao configura razao suficiente para
inabilitar a empresa, e por consequéncia, recusar sua proposta, que podera ser a
mais vantajosa para o municipio. O excesso de rigor formal é extremamente
prejudicial a Administracdo Publica pois, limita o universo de participantes, fere o
principio da livre concorréncia e cerceia o direito do ente publico de ter uma boa
proposta, com um valor mais vantajoso.

Nesse seniido € o entendimento jurisprudencial dos
Tribunais Patrios, em casos analogos:

W C CONSTRUTORA E INCORPCRADORA |.TDA
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Agravo de Instrumento
N° 2084620-81.2018.8.24.000 SAO PAULO
Agravante: OENGENHARIA LTDA. ("ACTEMIUM")

Agravados: DIRETOR DE ENGENHARIA OBRAS DA COMPANHIA PAULISTA DE
TRENS METROPOLITANOS OUTROS

Interessados: SIEMENS LTDA E OUTROS
MM?. Juiza de Direito: Dr."” Ana Luiza Villa Nova LICITACAO.

Liminar objetivando suspensdo dos efeitos de decisdo administrativa que habilitou
vencedora do certame. Auséncia de probabilidade do direito decorrente da prova
inequivoca, ou fumus. Decisdo conformada. Agravo néo provido.

(...)

Nao vislumbro ilegalidade da decisdo administrativa que rejeitou impugnacgéo da
impetrante quanto certiddo do CREA apresentada pela empresa vencedora, pois,
ainda que tenha havido alteragédo de dado da empresa Siemens, ndo atualizado perante
CREA, exigéncia de manutengéo dos dados atualizados para fins da validade da certiddo
exigéncia formal estabelecida pelo 6rgéo, fim de assegurar fidelidade do teor da certidao,
ou seja, de que seu conteldo corresponde realidade, porém, tal circunstancia ndo tem
conddo de macular comprovagdo de que empresa esté registrada perante aquele
Conselho, pois ndo se confunde invalidade da certidio por conter um dado
desatualizado, com invalidade do registro, de modo que que importa atende
finalidadle do edital comprovacdo de que hé registro da empresa perante CREA,
que dado que estéd desatualizado nao afasta os requisitos exigidos pelo edital.

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LIMINAR INDEFERIDA
NO JUIZO A QUO LICITACAO - APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGISTRO DE
PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA DESA7UALZADA MERA IRREGULARIDADE
PARTICIPACAO NO CERTAME ASSEGURADA PRESENGCA DOS REQUISITOS
ESSENCIAIS QUE POSSIBILITAM MODIFICACAO DO DECISUM RECURSO
PROVIDO. A apresentagdo de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA
desatualizada em relagdo seu capital social, por trata-se de irregularidade que nao
tem pertinéncia com finalidade da exigéncia, de ser assegurada participago da
licitante no certame. (Al 101540/2013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, QUAR TA
CAMARA CIVEL, Julgado em 28/01/2014, Publicado DJE 04/05/201 4).

Alias, nao outro o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o, que em acérddo exarado pelo plenario, expressa o seguinte:

PRINCIFIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PRINCIPIO DO
FORMAL.ISMO MODERADO.

REPRESENTAGAO FORMULADA AO TCU APONTOU  POSSIVEIS
IRREGULARIDADE NA CONCORRENCIA INTERNACIONAL N. 004/2009,
PROMOVIDA PELA COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS [CBTU), COM
VISTAS CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE OITO VEICULOS
LEVES SOgRE TRILHOS VLTS, PARA SUPERINTENDENCIA DE TRENS URBANOS
DE MACEIO.

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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Apo6s terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um consorcio
e uma empresa), o consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria
descumprido exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, ao apresentar "Certiddo de Registro Quitagcdo de pessoa juridica", emitida
pelo CREA/CE, invélida, "pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no que
concerne ao capital ao objeto social”.

Apds examinar as contrarrazées da empresa, comissao de licitagao da CBTU decidiu
manter sua habilitagao, sob fundamento de que certidao do CREA "nao tem fito de
comprovacao capital social ou do objeto da empresa licitante, que realizado
mediante apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial”. Para representante (consércio), procedimento adotado teria violado
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, pois comissao de licitagéo habilitara
proponente que "apresentou documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invélido, ndo tendo condéo de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando teor da certidao emitida pelo CREA/CE em
favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, corn as informacbes que
constavam na "182 Alteragdo Consolidagdo de Contrato Sociel" da aludida empresa,
datada de 30/07/2009, constatou relator que, de fato, "hé divergéncia nos dados
referentes ao capital social ao objeto. No que tange ao capital social, "houve alteragcdo
de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00", no tocante ao ohjeto, "foi acrescentada
fabricacdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como sua manutencg@o assisténcia técnica operagéo. Ponderou o relator
que embora tais modificagbes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de
rigor excessivo desconsiderar efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no edital no art. 30, -1 da Lei n.°
8.666/93, até porque tais modificagbes "evidenciam incremento positivo na situagéo da
empresa". Acompanhado manifestagdo do relator, deliberou Plenario no sentido de
considerar representagdo improcedente. Acorddo n. 352/2010- Plenério, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Ao analisar situagdo anéaloga a presente, o Tribunal de Consta cla Uniéo entendeu, com
base no principio do formalismo moderado, que erro formal quento ac capital social ou
mudanca de enderego como no caso, informado na certiddo do CREA, n&o prejudica
participagéo do Licitante. Confira-se:

(..)

7.2 Todavia, o fim pretendido pela certiddao foi alcancado, qual seja: comprovar
inscricdo e quitagcdo da empresa consorciada junto ao CREA. Corsiderandc que
empresa inscrita estava quite junto ao CREA, NAO HAVERIA OBICE PARA EMISSAO
DE NOVA CERTIDAO COM CAPITAL SOCIAL ATUALIZADO. Néo vislumbro ma-fé, seja
por parte da consorciada, seja por parte da Comisséo de Licitagdo. (TCU Plenario, TC
000.443/2010-7, Acord&o 1273/2010, Ata 18, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, DOU
10/06/2010 doc. 03)

Apods explanado o entendimento dos Tribunais acerca da
matéria, ressalta-se que as certidoes apresentadas estado validas e, também, o
registro da empresa recorrida junto aos conselhos de classe, podendo ser
confirmada eletronicamente, conforme verifica-se abaixo:
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Nobre Comissao Permanente de licitagdo, torna-se evidente
que a empresa recorrida cumpre o disposto no item 7.6.4.1 do Edital,
apresentando a Prova de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e no Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, afastando as alegagdes da empresa recorrente.

ILILII - DO VINCULO EFETIVO PROFISSIONAL

Ainda, na tentativa de manter-se a Unica empresa habilitada
no certame, a recorrente continua neste tdépico, atacando novamente a
legitimidade do sécio administrador Cesar Gabriel Snak Wirmond Proenga e do
contrato de prestacdo de servicos entre a empresa e a responsavel técnica,
Arquiteta e Urbanista Ana Paula Snak Proenca Zimermann, ainda insistindo na
alteracdo de nome empresarial, ignorando completamente a existéncia do
numero de CNPJ, gue permanece inalterado.

Pois bem, prezada Comissao de Licitagdo, ndc ha oque se
falar sobre a legitimidade das assinaturas contratuais, uma vez que, como citado
no inicio da presente peca de contrarrazdes, o Sr. Cesar Gabriel administra
isoladamente a empresa recorrida perante todos os atos. Ainda, sem muitas
delongas, o CNPJ informado é o mesmo CNPJ que consta em toda a
documentacao apresentada, certiddes, ECD e declaragdes, ndo restando

duvidas, quanto a constituicdo empresarial.

Ainda, a empresa recorrente tenta desmoralizar a
responsabilidade técnica, apresentando documentacéo de uma terceira empresa,
afirmando que a Arquiteta Ana Paula exerce a fungdo de respcnsavel para ambas,
alegando que é socia da terceira empresa e que nao seria possivel estipular por
qual empresa exerceria sua responsabilidade.

Prezada Comissdo, ressaltamos que a empresa citada,
Construtora Zimermann Ltda., executou algumas obras para o Municipio de
ltapod, porém, neste certamente em questdo, ela ndo esta concorrendo, uma
vez que NAO PROTOCOLOU documentagao para tal feito.

Desta forma, a Arquiteta Ana Paula ndo estd cometendo
irreqularidades, e muito menos, representando duas empresas no presente
certame. Ainda, frisamos que, segundo ao CAU, nos RRTs de Cargo ou Fungéo,
cada profissional s6 pode ser responsavel técnico de, no maximo, 03 (trés
empresas, ou seja, a Arquiteta Ana Paula, perante o conselho de classe em que
esta registrada, podera sim, exercer a sua fungcdo em ambas as empresas,
lembrando que, para a emissao de RRT de cargo e fungéo, a documentagao passa
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por analise do Conselho, ndo restando duvidas que, novamente, a empresa
recorrente apresenta alegagoes infundadas.

l ILIIl - DA CAPACITAGCAO TECNICA PROFISSIONAL

Na tentativa desesperada de inabilitar a empresa recorrida,
a empresa recorrente, de forma grave, alega inveracidade e manipulagéo no
acervo apresentado. Ora, tentativa essa que ndo devera prosperar!

A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO N°
0000000852267 é referente a Contratagdo de empresa com servico de mao de
obra especializada e fornecimento de materiais para executar a ampliagédo da
Escola Municipal de ensino Infantil Arco iris, no Balneario Brandalize, totalizando
area de 495,67m? conforme projetos, planilhas e demais anexos, partes
integrantes do Edital, licitagdo esta que, a empresa responsavel pela execugdo
fora Construtora Zimermann e a responsavel técnica a Arquiteta Ana Paula. Obra
finalizada, fiscalizada e aprovada pelo Secretaria de Educagdo do Municipio.

Quando a empresa recorrente afirma manipulagdo, além de
estar tecendo graves acusagdes contra a Responséavel técnica e a empresa
executora, questiona a capacidade técnica de servidores publicos, no caso
fiscalizag&o e ciregédo de obras da secretaria municipal de educagédo, o que ndo
reflete a realidade, conforme explanado abaixo.

Dito isto, o atestado aprovado emitido pela secretaria de
Educacgéo, por si 6, atesta a execucgdo dos servigos, dentre falhas projetuais
e planilha orgamentéria, a empresa executora e sua responséavel técnica seguiram
fielmente todos os elementos técnicos, dentre eles, o memorial descritivo.

A fim de que néo reste duvidas quanto a veracidade da CAT
e capacidade técnica dos profissionais que o executaram e atestaram, cabe a
empresa recorrida esclarecer que a obra iniciou-se em 19/12/2022, e apés seu
inicio e servigos preliminares executados, a empresa executora, por intermédio de
sua responséavel técnica, ao iniciar os servigos de hélice continua, constatou-se
a auséncia de sondagem do solo, além de medidas divergente entre planilha
orcamentaria, cota projetual e legenda projetual, nao definindo ao certo uma
cota final para as estacas em hélice continua.

E importante elucidar o que é uma estaca em hélice
continua: a perfurag@o do solo ocorre através de um trado helicoidal acoplado a
um equipamento sobre esteiras. Apés a montagem do trado na maquina e a
verificagdo do prumo, inicia-se a perfuracdo. Os didmetros do trado podem
variar de 30 a 100 centimetros e os comprimentos de 15 até 30 metros
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(VELLOSO; LOPES, 2011). Ressalta-se que essas caracteristicas dependem da
tecnologia disponivel no mercado local. Apds atingir a cota de apoio, sem a
retirada prévia do trado, inicia-se a concretagem da estaca, que ocorre
simultaneamente a retirada do trado, mantendo uma velocidade adequada para
que ndo haja reducbes do didmetro previsto em projeto decorrente de uma
instabilidade do solo. Somente apdés a concretagem da estaca até a cota do
terreno, a limpeza do local com a remogé&o do concreto excedente e do solo fruto
da escavagao, que é colocada a armacado. Essa, por sua vez, & inserida no
concreto fresco considerando cota e posicionamento previstos no projeto de
fundacgdes.

O memorial descritivo anexo aos elementos técnicos assim
determina:

ENGENHEIRO EXECUTOR devera acompanhar e verificar se:

- Atingiu a cota de assentamento especificada em projeto;

- Estabilidade das paredes das valas escavadas;
- Presenca de agua. Caso sim, eliminar através de bombas artes da concretagem;
- Se a locacdo dos furos estdo conforme o projeto.

Dito isto, apds analise dos elementos técnicos, dentre eles o
memorial descritivo, e conforme ja exposto anteriormente, sem sondagem do
solo, que serviria, para demonstrar o tipo de solo e resisténcias encontradas,
iniciou-se a perfuragcdo, observando-se ao final da cota projetual, um material
argiloso pouco resistente entre as camadas de areia, desta forma, a responsavel
técnica, a fim de atender ao disposto em memorial, garantido a seguranga de
usuarios durante a execugao da obra e posteriormente, principalmente por tratar-
se de uma escola de educacgdo inicial, optou por acionar a fiscalizagdc da
secretaria de educacgao, afim de encontra melhor solugdo, sendo entdo, decidido
‘in loco” entre a responsavel técnica e Fiscalizagdo do contrato, pela extensao da
estaca hélice continua, por 2 metros, sendo a mesma profundidade da camada de
argila anteriormente encontrada, alcangando a cota final de 12m.

Nao ha o que se falar quanto a capacidade técnica da
arquiteta Ana Paula e da empresa recorrida, uma vez que comprovado a
responsabilidade técnica de servigos anteriormente executados com satisfagéo.

Ademais, caso ainda tenha se duvidas quanto a capacidade
técnica da recorrida e sua Arquiteta, ressaltamos que no momento a recorrida esta
executando junto ao Municipio de Itapod, os contratos n°® 74/2023, com 1.464
metros lineares de Estaca Hélice Continua, e n° 29/2023, com 1.952 metros
lineares de Estaca Hélice Continua, este Ultimo, a menos de 50m de distancia da
obra apresentada em CAT, com perfuragdes de 16 metros de profundidade.
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Por fim, na tentativa desesperada de manter-se a Unica
empresa habilitada no certame, a recorrente apresenta alegacgdes nitidamente
inveridicas com relacdo a CAT, obviamente ndo tendo argumentos para
explanar sobre algo que ndo participou e que ndo era de sua
responsabilidade, ignorando a fiscalizagao publica.

LIV - DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL DA EMPRESA
RECORRENTE

. Quando a empresa recorrente aponta tal fato, a fim de criar
especulagdes infundadas, tem-se por Unico objetivo camuflar o seu acervo
técnico, que EVIDENTEMENTE nédo atende as normas editalicias. Vejamos o que
o item 7.6.4.4 do Edital, Capacidade técnica profissional, diz:

7.6.4.4.1. Apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhado da CAT -
Certiddo de Acervo Técnico, compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto _
licitado, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado no CREA
(Instrugdo Normativa n® 001 de 09/02/2001 do CREA/SC) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU ou Conselho Federal dos Técnicos - CFT, que comprovem que o seu
responsével técnico (Engenheiro civil ou arquiteto, ou outro profissional com qualificagéo
demonstrada para a execugéo dos servigos), pertencente ao quadro efetivo da empresa
na data da licitagdo, exerceu atividade de no minimo 50% do objeto licitado, ou seja,
execucao de:

- obra de construgéo civil de 1.084m? e

- estaca hélice continua, totalizando 818m lineares, e

- estrutura trelicada de cobertura, tipo arco, totalizando 11.393Kg.

Pois bem, prezada comissdo de Licitagdo, a empresa
‘ recorrente apresentou, em seu acervo, somente 785 metros lineares de
execucgéao de estaca hélice continua, vejamos:

4.1.1 Arrasamento de cabecs de estacas un 85,00
Perfuracio de estaca hélice continua
4132 didmetro 25 e 30cm m 510.00
Ammadura de ago CA-60 bitola 5,00mm para
4.4.3 estaca hélice continua kg 315,38
Armadura de ago CA-50 bitola 6,3 a 20mm
4.14 para estaca héi ™ kg 1184,64
Concreto estrutural dosado em central, fck =
418 | 20 Mpa para estaca héfco - it
Bombeamento do concreto para estaca
418 hélice continua m 18,04
4.2 E:
4.2.1 Arrasamento de cabeca de un 48,00
4.2:2 | Perfuracao de estaca escavada diametro 25 m 1200
423 Perfuracéo de om feun 25 héfice - 44,00 ~
PerluragBo de estaca dismetro 30 hélice
4.24 continua m 22,00
Perfuracdo de estaca diametro 40 héfice
4.25 o ~ continua ) ‘ m 99,00 I
426 Perfuragéo de eslac‘u diémetro 50 hélice W 110,00 Ve
427 |  Preparaco de ferrena para fundagao LI (N, .« T
428 Bobcat para auxilio na fundagdo dgis [ 100
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Os demais itens, em anexo nas inumeras paginas da CAT,
tratam-se de Montagem de armadura de estacas em quilogramas e, ainda, cutro
possivel item de estaca em hélice continua estd em unidade VB (VERBA).
Ademais, o edital ndo prevé a somatéria de acervos a fim de compor a
metragem por ele estipulada.

Quando uma empresa apresenta sua unidade de medida em
VERBA, conclui-se que nao é possivel a sua real quantificagdo, uma vez que seu
uso s6 deve ser aplicado quando n&o ha possibilidade de definir quantidades. No
caso em tela trata-se de um atestado de conclusdo que, ap6s a execucao da
Hélice Continua, era possivel quantificar a metragem linear.

O entendimento do Tribunal de Contas cla Unidao é claro:

Concorréncia para realizacdo de obra: 2 - Cotacdo, na planilha de pregcos das
licitantes, de diversos itens por meio da rubrica “verba” (vb) como unidade de
medida

Outro problema identificado no &mbito da Concorréncia n.° 001/CINDACTA I1V/2008 foi o
fato de as planilhas orgamentarias das licitantes apresentarem cotagéo de diversos itens
com a rubrica “Verba” (Vb) como unidade de medida. Esse fato, por impossibilitar a
mensuragao do custo unitario dos produtos, vai de encontro ao disposto nos arts.
6° IX, “f”, e 7° § 2° Il, e § 4° da Lei n.° 8.666/93. Ndo por outro motivo, ressaltou o
relator, a jurisprudéncia do Tribunal considera tal pratica ilegal. Enfatizou ainda em sua
proposta de deliberagdo que apesar de admitida a orcamentacac por verba, ela sé deve
ser aplicada quando nao ha como se definir unidades, aferir quantitativos de
consumos de materiais e de utilizagdao de mao de obra e equipamentos, ou ainda
quando o servico é praticamente imensuravel. O relator considerou que, no caso
concreto, os itens cotados por meio de “Verba”— Tubos, Conexdes e Caixas de Inspegéo,
Instalagées Elétricas Prediais e Instalagcbes de Légica e Telefone — eram perfeitamente
quantificaveis, sendo irregular, portanto, a mensuragdo daquela forma. Acolhendo
manifestagdo do relator, deliberou o Plenario no sentido de exarar determinagédo ao
CINDACTA IV para que observe o disposto no art. 7°, § 2° Il, da Lei n.° 8.666/7993,
exigindo que o orgamento-base e as propostas das licitantes contenham o devido
detalhamento dos elementos, com composigbes de custos unitarios que especifiquem os
materiais utilizados, mé&o de obra e equipamentos empregados. Precedentes citados:
Decisbes n.os 615/2001 e 822/2002, ambas do Plenario, Acérddos n.os 1.588/2003-12
Cémara, e 1.091/2007, 3.086/2008, 93/2009, todos do Plenaric. Acérdéo n.° 80/2010-
Plenario, TC-025.219/2009-7, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerei Costa, 27.01.2010.

Diante ao fato apresentado € evidente que a habilitagéo da
empresa recorrente ndo deve prosperar, uma vez que NAO ATENDE ao edital.

Prezada comissao de Licitagdo, esta mais que evidente que
o intuito da empresa recorrente é atrapalhar e frustrar o certamente, causando
prejuizo aos cofres publicos, primeiro por que apresentou uma pega recursal com
motivos totalmente contrarios a realidade, segundo, pois nao apresenta
capacidade técnica comprovada, e terceiro por que em seu histérico de licitacdes
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junto ao municipio de Itapoa, a empresa apresenta baixo indice de descontos,
sempre, sendo a ultima colocada no certames, como podemos ver:

WC

Conrim, £ NN

Data 05/10/2022 Horario inicio: 08h30min
. i CONCORRENCIA PUBLICA | NO 17/2022
KIS [hasuinte PROCESSO N 84/2022

OBJETO:

Contrataclo de empresa com servigo de mdo de obra especializada e fornecimento de materiais para executar a
ampliacdo da Escola Municipal de ensino Infantil Arco Iris, no Balnedrio Brandalize, totalizando drea de 495,67m?2,
conforme projetos, planithas ¢ demais anexos, partes integrantes do Edital.

No dia e hora supramencionzdos, na sede da Prefeitura Municipal de Itapod, reuniram-se os Membros da Comissdo
Permanente de Licitagiio, conforme Decreto Municipal n® 5286/2022, a fim de julgar e analisar as propostas de preco das
empresas habilitadas no certame em eplgrafe, conforme Notificacdo n° 46/2022, publicada em 03/10/2022. Iniciada a
sessdo foram abertas os envelopes de proposta de preco os quais se encontravam devidamente lacrados. As propostas das
empresas foram abertas e daseificadas conforme segue:

;
Class. Empresa dedesconta = orcentagemda . po,
aprox. proposta aprox.
1 CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP 25,14% 74,86% 1.365.535,96
2° | JOTAS CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA | 16,0% B4,00% . 1.532.328,00
3 VERGA ENGENHARIA LTDA 9, 74% 50,26% 1.646.533,02
120N R0y,
4 R s ot 0,01% 95,99% 1.824.200,10
g i R o R R R
Data 04/07/2022 Horario inicio: 09h:00
/H CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2022
udm cdaiidade
PROCESSO N° 45/2022
OBJETO:

Contratacdo de empresa de construcio civil com servico de mao de obra especializada e fornecimento de materiais para a |
Ampliacdo da Escola Municipal de Educacdo Infantil Primeiros Passos, compreendendo uma drea total de 771,11m3, :
corforme projetos, slanilhas e demais anexos, partes integrantes do Edital. '

No dia e hara supramencionades, na sede da Prefeitura Municipal de Itapod, reuniram-se os Membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, conforme Decreto Municipal n® 5286/2022, a fim de julgar e analisar as propostas de prego
das empresas habilitadas no certame em epigrafe, conforme Notificacdo n® 35/2022, publicada em 30/06/2022, Iniciada a
sessdo foram abertos os envelopes de proposta de prego os quals se encontravam devidamente lacrados. As propostas das
empresas foram analisadas, chegando ao seguinte resultado dassificatorio:

Class. Empresa | - ' de . o~ Valor Total
desconto aprox. proposta aprox.
e CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP 2821% 71,79% 1.269.447,88
T JOTAS CONSTFUTORA E PRESTADORA DE 2.61% 77,38% 1.368.470,80
30 IMPLANTA CONSR INCORPORACOES E 0,03% 99,97% 1.767.893,00
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELL

Nobre Comissdo Permanente de Licitacdo, pressupéem se
que, caso a recorrente seja a unica habilitada no processo, o seu desconto sera
minimo, afastando os Principios norteadores do procedimento licitatério, no que

W C CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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rege principalmente ao principio da competitividade, que tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, e que é
uma das finalidades da licitacdo. Nao sendo permitida a adogéo de medidas
que comprometam o carater competitivo do certame, fato que certamente
acarretara prejuizos aos cofres publicos.

Portanto, confiando no espirito de justica que norteia essa
Comisséo e evitando assim o aumento de demandas no judiciario em desfavor do
ente publico, discutindo matéria amplamente consolidada pelos tribunais
superiores, tem-se que ndo ha motivos que fundamentem a inabilitacdo da
empresa W C CONSTRUTORA LTDA. — ME.

‘ lll - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, respeitosamente se requer desta
Digna Comissao Permanente de Licitago:

e O recebimento e conhecimento da presente peticéio de contrarrazdes
ao recurso interposto, eis que tempestiva;

e No mérito, requer o total desprovimento do recurso interposto,
afastando as alegacbes apresentadas pela empresa recorrente,
determinando, ao fim, que seja mantida a habilitagdo da recorrida W C
CONSTRUTORA LTDA. — ME para prosseguir no procedimento
licitatorio referente ao edital de concorréncia n° 08/2023:

e Por fim, requer que seja a recorrente Implanta Construcdes Eireli
considerada INABILITADA para prosseguir no procedimento licitatério,
nos termos da fundamentacao.

Nestes termos, pede DEFERIMENTO.

Iltapoa/SC, 31 de outubro de 2023.
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