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Referéncia: Inquérito Civil n° 06.201 7.0000190252

Ao Excelentissimo Senhor

* Prefeito do Municipio de Itapoa/SC e i o *
' RECOMENDACAQ . V e |

CONSIDERANDO as funcoes mstltucmnals do Mmlsténo Publico,
previstas no art. 127 e 129 da Consﬂtungao da Republlca nos arts 26 e 27 da Lei
Federal n. 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Pubhco) & nos arts. 82 e
" 83 da Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei Organica Estadual do Ministério
Publico de Santa Catarina), que atribuem ao Ministério Publico. a defesa dos
direitos assegurados.nas Constltmgoes da Republica e Estadual, confertndo Ihe

legitimagao ativa para a defesa ]UdICIal e extrajudlmal dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem. Jundlca e -dos
interesses sociais, incumbe ao Mlmstérlo Publnco dentre outras funcdes, a

protecao do ‘patnmonlp publlco,_ da moraltdade ‘admmistratnva e da
constitucionalidade dos atos normativos; o i el -

CONSIDERA_NDO que o combate aos atos de improbidade
1adrninistra{iva, em todas as éxpressées previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que
produzem: enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos
aten_tétc’)rios aos principios da Administragéo Publica), mostra-se mais eficiente
quando realizado em carater preventivo; :

‘l
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CONSIDERANDO o disposto 'no art. 85, VII, ‘da Constitligao do
Estado de Santa Catarina; 3

4

CONSIDERANDO que os orgaos dos pOderes da Uniéo obedecerao

aos principios da legalidade, mpessoahdade morahdade pubhcldade e eficiéncia
(artigo 37, caput da Constrcmc;éo Federal)

EAINDA, - g i o T

CONSIDERANDO 0 Inquérito CIV|| n.06. 2017 00001902 2. instaurado
na Promotoria de Justica de ltapod,” com o fim de avenguar a legalidade e
constltucmnahdade da contratagéo, pelo Munlclplo de Itapoa de ‘empresas para
promover o transporte de alunos unlversnérlos domlcmados em Itapoé e matriculados
em cursos .de nivel supenor nos mumcnpios de Jomvnle/SC e Guaratuba/PR,
contratagao a qual estarla baseada na Le| Mumcipal n° 641/2016, cuja
constntucuonahdade 2 duvndosa : :

CONSIDERANDO 0 disposto no art. 21, lel “e" CF no sentido de que
0 transporte interestadual de passagelros e competencia excluswa da Unido, e

nao dos Mummplos, e que se trata de competénc_la_de natureza material,
indelegavel, portanto; : ' :

CONSIDERANDO que a Constituicao do Estado de Santa Catarina,
ao dispor sobre as compeféncias do Estado, deixa claro.no art. 8° que 0 servigo
de transporte rodoviario intermunicipal de passa’geiros- tamboucb pode ser
explorado ‘pelos Municipios, eis que e at1v1dade de competencxa do Estado (em
que pese a prevusao de possmllldade de "deiegagao“ prewsta no artlgo nao foi

: apresentada por ora prova de que a Lei Mumcupal de Itapoa n® 641/2016 foi
ed|tada com base em delegagao efetuada pelo Estado);
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CONSIDERANDO possivel  vicio formal de Jniciativa ha Lei
Munrmpal n° 641/2016, uma vez que por versar em tese sobre a prestagao de um
servigo pub|ICO a lei s6 podena ter sido cnada por mncaatlva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, em S|metr|a com 0 que estabelece 0 artigo 61, §1°, inciso I,
b, Constltu:c;ao Federal, ndo se conhecendo amda £e tal mncnatlva foi respeitada;

- \ '"b. -‘.” ;,k

£ !

CONSIDERANDO que Munlciplos tem que atuar prlorltarlamente

em educacgédo infantil e fundamental (conforme art. ’208 inciso 1V, §1° 2R at.
211, §2°, art. 213, §3°, Constituicdo Federal), bem como destinar recursos para

estas com pnorldade de modo. que qualquer destinagao de recursos para outros
niveis de ensino (médio ou superior), antes que estejam absolutamente supndas
todas as necessidades locais na educagao baswa é flagrante wolagao da
prlondade constltuclonalmente estabelec:da

.

T

CONSIDERANDO que ) Mummpto de Itapoé sequer consegwu

até o presente momento, cumprir suas obr:gagoes no que concerpe a educagéo

infantil e creches muitas’ das quals restaram consubstancuadas no-Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministerio Publlco em novembro de 2015,
‘nos autos n° 09.20186. 00004256 3 (varias das. cléusulas do ajuste ja se venceram
€ 0 seu nao.cumprimento integral é reconhecido pelo préprio Munlcrpro no oficio
enwado a este Orgao de Execugao e registrado sob o protocolo n°
02.2017. 00030260-0, datado de 17/04/2017),

iy

CONSIDERANDO que algumas das pendenclas do referido TAC
dependerdao de recursos publicos para sua lmplementagao tais como a
"construgdo de novas unidades de educag:ao rnfant.'l e/ou amphagao dos espagos
fisicos ja existentes" (trecho do oficio mencuonado datado de 17/04/201 7);
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CONSIDERANDO que nao deve 0 ente’ pUbIICO mumcnpal se ‘arvorar
em suposto ‘fomento" de ensino supenor =0 qual replse-se sequer: e de sua
competéncia manter, prlorltarlamente - quando néao deu nem’ mesmo de prestar

adequadamente os Servigos publlcos de educacéo que efetlvamente lhe
competem (educagao lnfantllebésma), i A i

o8
CONSIDERANDO 0 entendlm“ento do Tnbunal de Justlga de Santa

Catarina, externado na acao direta de mconst:tumonalldade n°® 2010.014029-5
(comarca de Guarammm) g A

CONSIDERANDO por fim, que o art. 27 parégrafo unlco IV, da Lei
n. 8.625/93 e o artigo 83, inciso Xll, da Lel Complementar Estadual n. 197/00,
estabelecem que o. Ministério Publico, no exercicio de suas fungoes podera

expedir ecomendagoe wsando a melhoria dos servugos pubhcos e de relevancia |

publica, bem como o respelto aos interesses, dlreltos B bens cu1a defesa Ihe
caiba promover, fixando prazo razoavel para adogao das prowdénc:las cabiveis;

I
; »

(0] MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA por meio de seu

Orgao de Execugao -sugnatérlo no exercic:o de suas atnbuu;:oes constltucnonals )
legais, com base no artigo 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n 18.625/93 - (Lei
Organica Naclonal do Mlmstérlo Pubhco) no artigo 82, XII da Lei Compiementar
Estaduai n. 197/00 e na Resolugéo n. 23/07, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), RECOMENDA ao Excelentnssnmo, .Serrljhor ~ Prefeito do

Municipio de Itapo4/SC a adogao da(s) seguinte(s) providéncia(s):

1- abstenha -Se, por ora, e até que sobrevenha nova F!ecomenda(;ao

- no bolo do presente anquerlto civil, de ‘dar segu:mento ao
o _Erocedlm‘ento licitatdrio n® 11/2017 (pregao 'ri°'_~09/20.-1 7), para que as
questoes acima colpcadas restem intégral_mentef.esclarecidas e
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dirimidas; " i A

\ " Por fim, requisita, com fulcro no art. 27, p‘a‘ré;gr;afc;tlﬁ,ibo',:i»\/, da Lei n.
8.62_5/93, e no art. 83, inciso |, alinea "b", da\Lei Conﬁbléﬁiéhtar Eétadual n.
197/2000, que esta Curadoria da Morélidade. Administrativa seja i_nformada, por
‘escrito, no_prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento" desta, acerca da
decisao da Administragéo, sobre acatar ou nao a pfegéhfé RECGMENDACAO e
quais as providéncias e/ou justificativas’,  » & L

Aponte-se que a ciéncia acerca do contido em. Recomendagéo do
Ministério Publico, independente de seu acatamento ou n&o, [a faz presumir o
dolo do Administrador, caso haja descumprimentos futuros- da: legislagao
pertinente.2 ' i
. Ao responder, - favor _mencionar - 0 ingﬁérito Civil  n.
06.2017.00001902-2.. RIS SErs e d
ltapoa/SC, 19 de abril de 2017.

Juliana Degraf Mendes s
Prométora de Justi'g;fa_ L

L

L Art. 27. Cabe ao Ministério Piblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas gpﬁstitu[géés Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: | - ﬁelos poderes estaduais ou municipais; 11 - pelos érgaos da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta; |1l - pelos concessionarios e permissionarios de servico
publico estadual ou municipal; IV - por entidades que exergam outra fungédo delegada do Estado ou do Municipio ou
executem servico de relevancia pablica. Paragrafo tnico, No exercicio das atribuigoes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias: (...) IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais,
e recomendagdes dirigidas aos érgaos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgagéo adeguada e imediata, assim como resposta por escrito. - .

; : y 3 4
Art. 83. No exercicio de suas fungoes, o Ministérlo Publico podera: | - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: (..) b) requisitar informagdes, exames, pgricias B
documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades da administragéo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici_pios;

"apés a expedicdo da notificagdo recomendatéria as condutas praticadas em’deseonformidade com o
objeto descrito na adverténcia ministerial, sejam agbes ou omissoes, serdo consideradas dolosas, inclusive para
os fins de agdo de improbidade administrativa.® (DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil -
Processo Coletivo, volume 4, 58 edigao. Salvador: Ed. JusPodivm, 2010, p:245). :

»

instrumento de definigdo prévia de responsabilidades no campo administrativa, servindo como verdadeiros atos de
“constituigdo em mora" dosadministrador desidioso no trato da coisa publica. Com: efeito, por seu intermédio, o
Ministério Pablico ndo s6 exorta 0 agente a um facere e/ou a um non facere juridicos como também o adverte
quanto a violagao de seu dever de probidade, aqui compreendido em sua dime_nsao mais ampla‘(v.g., violagdo
aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade -etc), abrindo campo, deste modo, a uma apos:sn_fei
responsabilizagdo’ por improbidade administrativa." (GARCIA, Emerson, Improbidade Administrativa. 4° edigao.
Rio de Janeiro: ed. Lamen Juris, 2008, p. 598).

"E |nduvidoso ‘que as recomendaqéés, quando’ devidamente fundadas na lei, representam importante
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