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M PS! MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ITAPOA

Itapoa, 18 de fevereiro de 2020. Oficio n. 0066/2020/PJ/ITP

Ao responder, favor mencionar o procedimento n. 06.2020. 00000702-3

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Cumprimentando-o cordialmente, com fulcro no art. 27, paragrafo
unico, 1V, da Lei n. 8.625/93, no art. 83, inciso I, alinea "b", da Lei Complementar
Estadual n° 197/2000, e art. 46, caput, do Ato n° 395/2018/PGJ, encaminho a
RECOMENDACAO anexa.

Requisito que esta Promotoria de Justica seja informada, por

destinatario acatou ou ndo os termos da Recomendacgédo, quais foram as
providéncias tomadas para sua implementagéo ou quais as justificativas para o

descumprimento.

Atenciosamente, \

Juliana Degraf Mendes \

Promotora de Justica |
[assinatura digital] -
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MINISTERIO PUBLICO
p Sanie Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITAPOA

Referéncia: Procedimento Preparatério 06.2020.00000702-3

Ao Excelentissimo Senhor
Marlon Roberto Neuber
Prefeito Municipal de Itapoa/SC

RECOMENDACAQ

CONSIDERANDO o art. 5°, incisc XXXIII, da Constituigdo Federal,
que consagra o direito a informagio como um direito fundamental: "todos tém
direito a receber dos 6rgédos publicos informagées de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestaaas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 3 seguranga
da sociedade e do Estado";

CONSIDERANDO o art. 37, §3°, inciso Il, da Constituicdo Federal:
"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muriicipios obedecers aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) §3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na
administragdo publica direta e indireta, requlando especialmente: (...) Il - 0 acesso
dos usudrios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.527,2011, conhecida como "Lei de
Acesso a Informacéo", aplicavel a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informagéo traca como
diretrizes para o cumprimento do direito fundamertal de acesso 3 informacéo, a
serem seguidas pelos poderes publicos: "/ - obssrvéncia da publicidade como
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preceito geral e do sigilo como excegao; Il - divulgacdo de informagbes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV - fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrac&o publica; V -

desenvolvimento do controle social da administragdo publica";

CONSIDERANDO que segundo conceito trazido pelo referido
Diploma legal, somente pode ser conceituada como "informagao sigilosa" "aquela
Submetida temporariamente 3 restricgdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a Seguranca da sociedade e do Estado", de forma que a
publicidade é a regra geral e o sigilo & excepcional e sempre temporario, sendo
que as hipoteses de restrigdo de acesso a informagéo estéo previstas no Capitulo
IV da referida Lei:

CONSIDERANDO o art. 5° da Lei n® 12.527/2011: "E dever do
Estado garantir o direito de acesso & informagédo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de

facil compreenséo":

CONSIDERANDO o art. 7° da Lei n°® 12.527/2011: "O acesso &
informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | -
orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; /I -
informagédo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgédos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; Ill - informagéo
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgédos ou entidades, mesmo que esse vinculo Ja tenha
cessado, IV - informagéo primaria, Integra, auténtica e atualizada; V - informagéo
sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas 3 sua
politica, organizagdo e servigos; VI - informagéo pertinente a administragdo do
patriménio  publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e VII - informagé&o relativa: a) a implementagéo, acompanhamento

fls. 9



MINISTERIO PUBLICO
me Sanla Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITAPOA

e resultados dos programas, projetos e agoes Gos Orgéos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de inspegébes,
auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle
interno e externo, incluindo prestagbes de contas relativas a exercicios anteriores";

CONSIDERANDO o art. 7°, § 4° da Lei n° 12.527/2011: "A
negativa de acesso as informagées objeto de pedido formulado aos orgaos e
entidades referidas no art. 1°, quando néo fundamentada, sujeitaré o responsével
a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desia Lel™;

CONSIDERANDO o art. 8° da Lei n° 12.527/2011: "E dever dos
érgaos e entidades publicas promover, indepenaentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. §1°
Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverido constar, no
minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico; Il -
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il -
registros das despesas; IV - informacées concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos
celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées,
projetos e obras de érgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0os orgéos e
entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)":

CONSIDERANDO o art. 9° da Lei n° 12.527/2011: "O acesso a
informagbes plblicas seré assegurado mediante: | - criagdo de servico de
informagbes ao cidaddo, nos 6rg&os e entidades ao poder publico, em local com
condigbes apropriadas para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
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informagées; b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagées; e
Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
Ou a outras formas de divulgacdo™:

CONSIDERANDO o art. 10 da Lei n° 12.527/2011: "Qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a informagées aos 6rgdos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificagdo do requerente e a especificagdo da Iinformagéo
requerida. § 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificag&o
do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo. § 2° Os
orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.
§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
Solicitagdo de informagdes de interesse publico";

CONSIDERANDO o art. 11 da Lei n° 12.527/2011: "O 6rgdo ou
entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato & informagéo
disponivel. §' 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo nio
superior a 20 (vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo para se realizar a
consulta, efetuar a reprodugéo ou obter a certiddo; I - indicar as razées de fato ou
de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou Ill - comunicar que
nao possui a informagédo, indicar, se for do seu conhecimento, o érgdo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter O requerimento a esse 6rgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéo. §
2° O prazo referido no § 1° poderé ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
Justificativa expressa, da qual seré cientificado o requerente. § 3° Sem prejuizo da
Seguranca e da protegdo das informagbss e do cumprimento da legislagao
aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio
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requerente possa pesquisar a informacac de que necessitar. § 4° Quando nao for
autorizado o acesso por se tratar de infarmacgéo total ou parcialmente sigilosa, o
requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condi¢bes para sua interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacdo. § 5° A informagdo armazenada em formato
digital seré fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente. § 6° Caso
a informacgéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrbénico ou em qualquer outro meijo de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se poderéa consultar, obter ou
reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que desonerars o 0rgéo ou
entidade publica da obrigagdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos";

CONSIDERANDO o art. 12 da Lei n° 12.527/2011: "O servigo de
busca e fornecimento da informagéo ¢é gratuito, salvo nas hipdteses de reproducao
de documentos pelo 6rgdo ou entidade piblica consultada, situagcdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo
dos servigos e dos materiais utilizados. Paragrafo nico. Estaré isento de ressarcir
0s custos previstos no caput todo aquele cuja situagdo econdmica nao lhe permita
fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos termos da Leij
n° 7115, de 29 de agosto de 1983"

CONSIDERANDO o art. 15 da Lei n° 12.5627/2011: "No caso de
indeferimento de acesso a informagbes ou as razées da negativa do acesso,
podera o interessado interpor recurso contra a decisédo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia. Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido & autoridade
hierarquicamente superior 2 que exarou & decisdo impugnada, que deverd se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias™

CONSIDERANDO o art. 32 da Lei n°® 12.527/2011: "Constituem
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condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: | -
recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento cu fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa; Il - utilizar irdevidamente, bem como Subtrair,
destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagado
que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimenio em
razao do exercicio das atribuigdes de cargo, emorego ou fungdo publica; i/ - agir
com dolo ou m4-fé na analise das solicitagées de acesso a informacgéo; IV -
divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido 3
informagéo sigilosa ou informagéo pessoal: V - impor sigilo a informac&o para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido
por si ou por outrem; VI - ocultar da revisdo de autoridade Superior competente
informagéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e
VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possivejs
violagbes de direitos humanos por parte de agertes do Estado. (...) § 2° Pelas
condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s
1.079, de 10 de abril de 1950 e 8.429, de 2 de junho de 1992 %

E AINDA

CON'SIDERANDO que foi noticiado perante esta Promotoria de
Justica, no Procedimento Preparatério n. 0€.2020.00000702-3, que a cidada Elaine
Cristina Alves, em 08/09/2019, alegou n3o ter recebido resposta do Municipio de
Itapoa acerca de seu Protocolo n° 2375/20"9, registrado em 26/02/2019, o qual foi
"direcionado ao Secretario de Obras do municipic de ltapod, consequentemente

presidente do conselho de sSaneamentc basico e ordenador da despesa,
solicitando as seguintes informagées: 'Requer através do presente requerimento,
sefam enviadas por e-mail as atas de reunides do Conselho Municipal de
Saneamento Basico referente ao ano de 2017, 2018 e 2019, que nao estdo

disponiveis no site da prefeitura municipal. Requer também relatério da conta do
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vinculo do fundo municipal de saneamento basico dos respectivos anos, com
movimentag&o financeira realizada anualmente (entradas e saidas)'[...]"

CONSIDERANDO que as informagbes cujo acesso é pleiteado
pela cidadd por meio do protocolo n° 2375/2019 claramente possuem carater
publico e nao se enquadram no conceito de "sigilosas" ou "pessoais" (art. 4, incisos 11|
e IV, da Lei n® 12.527/2011), de modo que, nos termos do art. 11 da Lei n° 12.527/2011,
a Administracao Publica Municipal deveria ter dado adequada resposta 3
requerente, no prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias, contados
do registro do protocolo:

CONSIDERANDO 32 premente necessidade de coibir violagdes ao
direito fundamental de acesso 3 informagéo dos cidadaos itapoaenses, nao sé no
caso em tela, mas em quaisquer outras situagdes analogas:;

CONSIDERANDO, por fim, que o art. 27, paragrafo unico, 1V, da
Lei n°® 8.625/93, o artigo 83, inciso XII, da Lei Complementar Estadual n° 197/00 e
0 Ato n° 395/2018/PGJ estabelecem que o Ministério Publico, no exercicio de suas
fungdes, podera expedir Recomendagées, visando 3 melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe caiba promover, fixando prazo razoavel para adogdo das
providéncias cabiveis;

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por sua
Promotora de Justica que subscreve, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com base no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), no artigo 82, XIl, da Lei
Complementar Estadual n. 197/00, e na Resolugéo n. 23/07, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), e Ato n° 395/2018/PGJ, RECOMENDA ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Itapoa/SC a adocgdo da(s)
seguinte(s) providéncia(s):

fls. 1
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1 - pratique todos os atos tendentes a dar efetivo cumprimento a

Lei n° “2.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), notadamente:

disponikilizandc em seu sitio eletrénico todas as informacgées de
interesse publico afetas ao Municipio; disponibilizando ao cidaddo
canais para solicitar diretamente quaisquer informagdes que
eventua:mente ndo estejam disponiveis no sitio eletrénico ou nao
sejam por ele(a) encontradas: cumprindo os prazos de resposta
previstos na referida lei; informando ao cidadio requerente os
prazos e a forma de interposicdo de recurso contra eventuais
negativas de acesso (sendo que os indeferimentos dos pedidos
devem ser sempre fundamentados pelo Municipio, com base na lei
em comento ou em outras hipoteses de sigilo legalmente
previstas);

2 — dé ciéncia e faga cumprir a presente Recomendacéo, por todas
as suas Secretarias, demais 6rgdos da administragdo publica
municipa e por todos os ocupantes de funcdes publicas
municipas, seja qual for o vinculo mantido com o ente, que atuem
ou venham a atuar no Municipio de Itapoa;

3 - apure internamente, em procedimento disciplinar, quaisquer
violagbes a Lei n° 12.527/2011 por qualquer de seus subordinados,
bem como comunique o fato ao Ministério Publico em até 10 (dez)
dias contados da data em que tornou-se conhecido;

4 — apresante resposta fundamentada, nos termos do artigo 11 da
Lei n® 12.527/2011, ao protocolo n° 2375/2019, em que figura
como interessada Elaine Cristina Alves, caso ainda ndo o tenha
feito;

5 — publique a presente Recomendagéo, em sua integralidade, na

pagina inicial do sitio eletrénico do Municipio de Itapoa, onde
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devera ser mantida em link claro, em destaque e de facil acesso,
pelo prazo minmo de 180 (cento e oitenta dias), para ciéncia de
toda a populagéo de Itapoa:

REQUISITO, com fulcro no art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n.
8.625/93, no art. 83, inciso |, alinea "b", da Lei Complementar Estadual n°
197/2000, e art. 46, caput, do Ato n° 395/2018/PGJ, que esta Promotoria de
Justica seja informada, por escrito, no prazo de 7 dias contados do recebimento

do presente expediente, se o destinatario desta Recomendacdo acatou ou nao
seus termos, quais foram as providéncias tomadas para sua implementagdo ou
quais as justificativas para o descumprimento’.

Ficam os destinatarios desta Recomendagao advertidos que atos
praticados em desconfcrmidade com a Lei n° 12.527/2011, apés a ciéncia do
contido na presente Recomendagdo, serdo tomados como manifestagdo

inequivoca de intencéo de descumprir a

' Art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n. 8.625/93 . Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos
direitos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito: | - pelos poderes estaduais ou municipais; Il - pelos érgdos da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, direta ou indireza: Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo
publico estadual ou municipal; IV - por entidades que exergam outra fungio delegada do Estado ou
do Municipio ou executem servico de relevancia publica. Paragrafo Unico. No exercicio das
atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: (...) IV -
promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendacdes dirigidas aos

orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacio

adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

Art. 83, 1, "b", Lei Complementar Estadual n® 197/2000. No exercicio de suas fungdes, o Ministério
Publico podera: | - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los: (...) b) requisitar informagées, exames, pericias e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgaos e entidades da administragcao
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Art. 46, caput, Ato 395/2018. O érgéo de execugdo podera requisitar, em prazo razoavel, resposta
por escrito sobre o atendimento ou nao da recomendacéo, além de instar os destinatarios a
respondé-la de modo fundamentado.
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lei, inclusive para fins de improtidade administrativa2.

Ao responder, favor mencionar o procedimento n°
06.2020.00000702-3.

Itapoa/SC, 17 de fevereiro de 2020.

Juliana Degraf Mendes

Promotora de Justica
[assinatura eletrénica]

2 "E induvidoso que as recomendagdes, quando devidamente fundadas na lei, representam
importante instrumento de definigdo previa de responsabilidades no campo administrativo, servindo
como verdadeiros atos de "constituicZo em mora" do administrador desidioso no trato da coisa
publica. Com efeito, por seu intermédio, o Ministério Publico nao s6 exorta o agente a um facere elou
a um non facere juridicos como também o adverte quanto a violagdo de seu dever de probidade,
aqui compreendido em sua dimensdo mais ampla (v.g., violagdo aos principios constitucionais da
eficiéncia, moralidade etc), abrindo campo, deste modo, a uma possivel responsabilizagdo por
improbidade administrativa." (GARCIA, Emerson, Improbidade Administrativa. 42 edicdo. Rio de
Janeiro: ed. Lamen Juris, 2008, p. 598).

"apos a expedicdo da notificagdo recomendatéria as condutas praticadas em desconformidade com
0 objeto descrito na adverténcia ministerial, sejam agdes ou omissées, serdo consideradas dolosas,
inclusive para os fins de a¢do de improbidade administrativa." (DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de
Direito Processual Civil — Processo Coletivo, volume 4, 57 edigao. Salvador: Ed. JusPodivm, 2010, p.
245),
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