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ASSUNTO: Andlise juridica pertinente aos recursos administrativos interpostos no processo
licitatério n. 77/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO.

DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO
EDITALICIA. IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS
INTERPOSTOS.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica encaminhado a este setor juridico para fins de
manifestacdo pertinente aos recursos administrativos interpostos no processo licitatério que
objetiva a contratagdo de empresa especializada para confec¢do de figurinos para as apresentagdes
do Danga Itapoda e da Fanfarra Municipal, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

A licitante Beatriz Sulzbach Cornelius Ltda interpds Recurso Administrativo (fls. 374/376),
sustentando que apresentou de forma alternativa a “Declaragdo de ciéncia do objeto licitado”, sendo
que conforme a licitante, a declaragdo possui teor semelhante a declaragdo solicitada no anexo VI.
Pugnou para reforma da decisdo administrativa alcangada.

A licitante Sandra Cieslak Comin apresentou Recurso Administrativo (fl. 377), sustentando
que a decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo ndo deve prosperar, alegando que é
assegurado, segundo item do Edital, prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacdo de eventuais
irregularidades referentes a regularidade fiscal.

A licitante Luiz Carlos Menon, apresentou contrarrazao (fls. 378) aos Recursos

Administrativos apresentados no processo licitatério em epigrafe, manifestando concordancia a
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decisdo da CPL, uma vez que acertada decisdo tomada pela Comiss@o.

A licitante Beatriz Sulzbach Cornelius Ltda foi inabilitada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, diante da auséncia da Declaragdo de que os documentos apresentados pela proponente
no processo licitatério conferem com o original, na forma do anexo VI, descumprindo assim o item

11.3.4.4.

A licitante Sandra Cieslak Comin foi inabilitada pela ndo apresentagdo da Certiddo de
Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), descumprindo assim o item

11.3.2.5.
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Os itens editalicios que inabilitaram as licitantes (11.3.2.5 e 11.3.4.4), elencam as seguintes
disposigdes:

11.3.2. Documentacéo relativa a Regularidade Fiscal:

[]
11.3.2.5. Certiddo de Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

(-]

11.3.4. Documentag¢do Complementar:

&"1].3.4.4. Declaragdo de que os documentos apresentados pelo proponente
conferem com o original, na forma do Anexo VI.

Quanto ao item 11.3.2.5. do edital, tem-se clara a redag3o, assinalando a obrigatoriedade da
apresentacdo da Certiddo de Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
assim como consta no artigo 29, inciso IV da Lei 8.666/93.

Todavia, no caso da licitante Sandra Cieslak Comin, ndo houve “restri¢io na comprovagio da
regularidade fiscal’, tendo em vista que ndo houve a apresentagdo da Certiddo de Regularidade
junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), ndo se confundindo com a diretriz exposta
no item 11.3.4.5.2 do edital, qual prevé a possibilidade de regularizagio de documentagio
efetivamente apresentada.

0O item 11.3.4.5.2. do edital alude a seguinte disposi¢do:

11.3.4.5.2. Havendo alguma restri¢do na comprovag¢io da regularidade fiscal,

€ assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponde ao

momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,

prorrogaveis por igual perfodo, a critério da Administragdo Ptblica, para a

regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissio

de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeitos de certiddo negativa.
Ademais, o edital do processo licitatério, veda a inclusdo posterior de documento qual

deveria constar no ato inicial da sessao publica:

21.3. E facultado a Pregoeira ou Autoridade Superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacdo que deveria constar no ato inicial da sesso ptblica. (Grifo nosso)
Quanto ao item 11.3.4.4,, resta evidenciado a exigéncia da declaragio de que os documentos
apresentados pelo proponente conferem com o original, na forma do Anexo VI do edital. Todavia a
“declaragdo de ciéncia do objeto licitado” apresentada pela empresa Beatriz Sulzbach Cornelius na
fl. 255, carece de semelhanga com a declaragdo exigida no item 11.3.4.4., uma vez que nio declara
que os documentos apresentados conferem com os seus respectivos originais.
Nao se olvida da disposic¢éo relativa aos documentos de origem digital, todavia, ao que nos
parece, da analise da documentagdo juntada pela respectiva licitante, h4 documentos juntados que
nao informam que sdo originalmente digitais, ndo havendo anotagdes de possibilidade de

verificacdo e autenticacdo digital.
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Dessa forma, como bem destaca Fernanda Marinela (2006, p. 264), o principio da

2

vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitacdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que
¢ importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licita¢do, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Sendo assim, a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas contidas no Edital,

conforme preceitua o art. 41 da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, ndo merece prosperar as alega¢des efetuados pelas licitantes Sandra Cieslak
Comin e Beatriz Sulzbach Cornelius, vez que ndo apresentaram documentos exigidos pelo edital do
processo licitatério n. 77/2023. Desta senda, diante do descumprimento de previsio editalicia, os
recursos interpostos, estao fadados ao insucesso.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para improceder os recursos

administrativos interpostos pelas licitantes.

Esse é s.m.j,, o parecer.

Itapoa/SC, 15 de agosto de 2023.
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Nicole Faligu‘rs i Ferreira da Silva

Assessora em Processos Licitatorios

iretor Juridico
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