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EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS N° 139/2014 AO PROJETO DE LEI
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CUSTEAR TRANSPORTE
RODOVIARIO PARA ESTUDANTES UNIVERSITARIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores,
Senhora Vereadora, ¢

Senhores Vereadores,

Cuida-se de Projeto de Lei que tem por objetivo a Autorizacdo Legislativa para
custear Transporte Rodoviario para Estudantes Universitarios para outras cidades, como Join-

ville/SC e Guaratuba/PR, bem assim, definir regras para o acesso.

Como ¢ de conhecimento publico, hd muitos anos o Municipio destina parte do
seu orcamento para custear o transporte rodoviario de alunos que cursam ensino superior nas

Universidades de Joinville e Guaratuba;

Todavia, tal servigo vinha sendo prestado sem o amparo de Lei que autorizasse
o gasto, bem como a auséncia de regras estabelecidas em um instrumento normativo,
possibilitando a todos os interessados serem beneficiados, com uma demanda justa para a
vaga.

Com o passar dos anos o numero de pessoas interessadas foi aumentado
significativamente, acrescendo demasiadamente os gastos com o transporte, sendo que hoje
atinge a quantia de R$ 1.075.000,00 (Um milhao, setenta e cinco mil reais) anual.

Atualmente, o servico ¢ prestado pela empresa Transporte Turismo Santo
Anténio Ltda, contratada mediante concorréncia Publica 01/2014 — Processo Licitatorio
22/2014, dispondo de 6 (seis) O6nibus, com 284 (duzentos e oitenta e quatro) assentos;

O objetivo da presente Lei ¢ garantir aqueles que ja estdo cursando o ensino
superior, a conclusdo dos estudos, razao pela qual esse sera o primeiro critério a ser adotado.

O segundo critério estipulado pela presente Lei, ¢ beneficiar o aluno que
cursou o ensino fundamental ou médio no Municipio, seja em Escola publica ou particular.
Esse critério foi adotado, pensando naquelas pessoas que vem morar no Municipio com algum
parente ou conhecido apenas com o objetivo de ser beneficiado pelo Transporte Rodoviario

Universitario gratuito.
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Outrossim, fica instituido por esta Lei a cobranga do valor correspondente a
50% do valor devido, para aquelas pessoas que possuem condi¢des financeiras, sendo que aos
estudantes que se enquadrarem no perfil baixa renda, apds avaliagdo social realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, obterdo o beneficio na sua totalidade, ou seja,
terdo a gratuidade total do Transporte Universitario.

Importante mencionar que com a reducdo dos gastos com o Transporte
Universitario, possibilitard ao Municipio conceder também, Transporte para Cursos Técnicos
ofertados em Joinville, visto que, muitos postos de trabalhos ja existentes, necessitam de mao
de obra técnica qualificada, sem contar com os que serdo gerados nos proximos anos.

E sabido que os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacdo infantil, nos termos da (CF, art. 211, § 2°) e ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da CF/88.

Entretanto, embora ndo ser uma obrigacao legal, ndo ha também uma regra que
proiba o Municipio de arcar com os custos de Transporte Universitario, posto que educacao ¢
direito de todos e obrigacao do Estado.

O parecer contabil da conta da existéncia de dotacdo or¢amentaria especifica
para esse fim, cumpridas, portanto, as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Podemos resumir que a lei tem como cerne a justica social, pois além de
beneficiar mais quem tem menos, propiciara condi¢oées para atender uma populagio
ainda mais carente, com a extensio do beneficio para estudantes de nivel técnico,
mantendo a génese do Transporte Universitario iniciado em 1995, sintetizada pela frase

estampada no para-brisa traseiro do primeiro onibus utilizado, “semeando o futuro”.

Dessa forma, solicitamos aos Nobres Vereadores a aprovacdo do presente

Projeto de Lei e a continuidade do transporte.

Itapoa (SC), 27 de Agosto de 2014.

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 12014
Data: 11 de Agosto de 2014

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CUSTEAR
TRANSPORTE RODOVIARIO PARA ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI

CAPITULO I

Art. 1°.Fica o Poder Executivo autorizado a custear, no todo ou em parte, o transporte

rodoviario para estudantes universitarios, nos seguintes periodos e destinos:
I — No periodo matutino para a cidade de Joinville/SC;
IT — No periodo noturno para as cidades de Guaratuba/PR e Joinville/SC.

§ 1° Os beneficios constantes nesta lei somente serdo concedidos aos estudantes que frequen-
tam cursos universitarios que ndo sdo promovidos por institui¢des educacionais localizadas

no Municipio de Itapoa.

§ 2° - Excepcionalmente, no ano de 2015 e até a conclusdo dos cursos em andamento, também
fard jus a este beneficio, o aluno que estiver cursando, na data da publicagdo desta Lei, a partir

do segundo periodo/ano/turma, em institui¢des fora deste Municipio.

§ 3° A Secretaria Municipal de Educagdo publicard até o dia 10 de dezembro de cada ano,

edital contendo o niumero de vagas, obedecendo os seguintes critérios para selecao:
I- O aluno que estiver cursando ensino superior € ja beneficiado pelo transporte;

II- Alunos que demonstrarem terem freqiientado ensino fundamental ou médio em escola

publica ou particular no Municipio;

III- Alunos que comprovou residir no Municipio com os pais ha mais de 3 anos.
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§ 4° - O estudante devera requerer junto a Secretaria de Educagdo do Municipio a concessao
do beneficio, no més de janeiro de cada ano, comprovando a matricula em escola de nivel uni-

versitario.

§ 5° - O beneficiario devera comprovar bimestralmente junto a Secretaria de Educagdo do
Municipio, mediante declaragdo do estabelecimento de ensino em que cursa, a frequéncia
minima de 80% da carga horaria de cada més, sob pena de perder o beneficio concedido por

esta Lei, no restante do exercicio.

§ 6° - O interessado que ndo efetuar pedido na Secretaria nos termos do edital, somente sera

beneficiado por esta Lei, se houver vaga na quantidade de assentos de veiculos contratados.

Art. 2°.0 Municipio arcara com o valor total do transporte rodovidrio para os alunos, na
forma do artigo 1°, que se enquadram no perfil baixa renda, apresentando documentos

comprobatorio para avaliacao social realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - Somente serdo beneficiados os alunos que auferirem renda per capita de até

1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar de até 03 (trés) salarios-minimos;

Art. 3°.0 Municipio arcard com o valor equivalente a 50% (cinqiienta por cento) do transporte
rodoviario, na forma do artigo 1°, para os demais universitarios que nao se enquadrem no

artigo 2°.

§ 1° O valor de que trata esse artigo sera apurado tendo-se em vista o custo total da
contratacdo de um Onibus pela Administragdo Municipal, rateado pelo nimero de assentos

totais do respectivo onibus utilizado pelo usuario.

§ 2° O interessado arcara com 50% (cinqlienta por cento) do valor, que sera cobrado mediante
a emissdo de boleto pelo Municipio, cujo valor serd utilizado exclusivamente para o

pagamento dos servigos da empresa contratada para o transporte.

§ 3° O interessado que deixar de pagar 03 (trés) parcelas consecutivas no modo e prazo
convencionado serd excluido do beneficio, abrindo-se vaga para o interessado seguinte,

conforme ordem de classificagao.

§ 4° O aluno inadimplente, ficara impossibilitado de renovar a carteirinha de estudante no

prazo estipulado no §4° do artigo 1°, perdendo o beneficio desta lei.

Art. 4°. O usuario do transporte universitario que manter comportamento incompativel com o

uso, sera ser penalizado com a exclusao do beneficio.
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Art. 5°.As despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas pela seguinte rubrica

orcamentaria:
13 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

005 ENSINO SUPERIOR

12.364.0022.2110 - MANUTENCAO DO TRANSPORTE UNIVERSITARIO

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Itapoa (SC), 11 de Agosto de 2014.

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR
PREFEITO MUNICIPAL
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Prefeitura Municipal de Itapoa/ SC

PARECER CONTABIL 345/2014

REFERENTE - Exposicao de motivos e justificativa n® 139/2014, ao
Projeto de Lei Municipal, que autoriza o Poder Executivo a custear
transporte rodovidrio para estudantes universitarios:

Temos a seguintes consideracoes;
Considerando que as despesas do referido Projeto ja estao
impactados na LDO 2014 e LOA 2015;

Considerado critérios de utilizagdo do transporte universitario,
elencados no Projeto de Lei, o Municipio tera redugao nos Custos das
despesas ja impactados nas leis or¢gamentarias. Dessa forma, fica
dispensado o cdlculo de expancdo de despesa de carater continuado,
de acordo com os artigos 15, 16 e 17 da LRF,

Diante da consideragdo apresentada,

Parecer favoravel.

Itapoa, 26 de setembro de 2014

odo Garcia de Souza
Contabilista
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O CUSTEIO DO
TRANSPORTE RODOVIARIO PARA ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

Cuida-se de projeto de lei, originado do Poder Executivo,
que tem por objetivo a autorizacgdo legislativa para custear
transporte rodovidrio para estudantes universitarios;

O Prefeito Municipal detém legitimidade para 1iniciar O
processo legislativo e o assunto é de interesse local;

A proposicdo atende a boa técnica legislativa;

Diz a justificativa, que o projeto de Lei tem por objetivo
regular uma situagcdo de fato, gque ha muitos anos vem
acontecendo, que é a oferta pelo Municipio de transporte

rodoviario aqueles que cursam ensino superior em outras
cidades;

Sabe-se que o artigo 208, da Constituigdao Federal elencou
as obrigacdées do Estado, no que diz respeito ao
oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias
asseguradas aos educandos, cuja finalidade €& o efetivo
exercicio do direito a educacao, estando, entre estas, O
transporte escolar:

“ Art. 208. O dever do Estado com a educag¢do sera
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatdério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao
tiveram acesso na ldade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a selis anos de 1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesqguisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um/

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicbes do educando;
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VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementa’res de material diddtico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & satde.

$ 1° - O acesso ao ensino obrigatdério e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° - O ndo oferecimento do ensino obrigatdério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

{0 =)

Art. 198. O Estado completard o ensino publico com
programas permanentes e gratuitos de material diddtico,
transporte, alimentacdo, assisténcia a saude e de
atividades culturalis e esportivas”.

$ 1°.0s programas de que trata este artigo serdo mantidos
na escola, com recursos financeiros especificos que ndo os
destinados a manutengcdo e ao desenvolvimento do ensino, e
serao desenvolvidos com recursos humanos dos respectivos
orgdos da administracdo publica estadual.

A Constituicgcdo Federal define, ainda, o nivel de ensino em
que cada ente da Federacdo deve atuar prioritariamente:

raAXE. 21t A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

$ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as institui¢des de ensino publicas
federalis e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de gqualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

$ Z2° O0Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.

& 3% Os Estados e o© Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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Entretanto, o Municipio ndo esti impedido de atuar nas
demais etapas da educacdo escolar (ensino médio e educacio
superior). No entanto, s podera fazer qualqguer
investimento ou atividade nestes niveis, se comprovar o
pleno atendimento de suas &reas de competéncia, com a
aplicacéao de recursos acima do percentual minimo
determinado pela Constituicido Federal.

Assim, somente se jJustifica o custeio, pelos Municipios, de
despesas de responsabilidade do Estado ou da Unido se
houver autorizacdo legislativa para tanto e previsdo nas
Leis Orcamentarias;

Todo 1investimento com transporte escolar gque exceda
competéncia municipal, isto §, despesa de recurso municipal
com alunos da rede estadual, com o ensino médio ou
superior, além do pressuposto do atendimento ao disposto
nos arts. 16 e 62 da Lei Complementar n°101/00, requer a
comprovacao do atendimento integral das obrigacdes
constitucionais do Municipio com o ensino fundamental, nos
termos do art. 212, da CF/88.

O parecer contédbil deve esclarecer essas questdes.

Assim sendo, respeitados os apontados supra, opino pela
regular tramitacdo do projeto de lei em apre¢co, nos termos
do Regimento Interno da Casa Legislativa.

E o que me parece s.m.-

Itapoa/SC, 02 de szfembro de 2014.
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