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E-mail: FINANCEIRO@FORTUNATO.COM.BR Fone Cel.:
Assunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: 252 - RECURSOS

Data/Hora Abertura: 31/05/2023 11:28

Previsao: 15/06/2023

Finalidade: Atendimento ao Publico

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observagao:

Recurso Administrativo Em face da Proposta apresentada pela AACS - CC. 02/2023

TENGAO: A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e por manter as informagées cadastrais atualizadas & do proprio requerente. Para
onsultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidadao pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -
ICONSULTA DE PROCESSO DIGITAL, informando o nimero/ano e o céd. verificador.
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ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ITAPOA/SC

CONCORRENCIA N° 02/2023

Objeto: Contratag@o de empresa de construcdo civil com servico de mé@o de obra
especializada e fornecimento de materiais para execucdo de pavimentacéo asfdltica e
drenagem pluvial na Avenida Celso Ramos (entre estacas 0+0,00m a 0+538,24m), com
extensdo total de 538,24m, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais
anexos partes integrantes do Edital.

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritct no CNPJ/MF
sob n® 82.607.623/0001-91, com endereco na Rua XV de Novembro, n° 4190, Bairro Gléria,
CEP 89.216-201, em Joinville/SC, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 109, pardgrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, tempestivamente cpresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da proposta apresentada pela empresa AACS
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, para que seja remetido & autoridade superior

para decisdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 31 de maio de 2023.

s

JOSIANE KEMPER
\_ OAB/SC 42195

473026 5600
y AN Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202] Joinville/SC | Brasil
\g 4;’ana§ www fortunato.com.br
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ILMO. SENHOFR PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPOA/SC

RECORRENTE: CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA
RECORRIDA: AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

CONCORRENCIA N° 002/2023

Objeto: Contratacdo de empresa de construcdo civil com servico de mdo de obra
especializado e fornecimento de materiais para execucdo de pavimentacdo asfdltica e
drenagem pluvial na Avenida Celso Ramos (entre estacas 0+0,00m a 0+538,24m), com
extensGo total de 538,24m, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais
anexos partes intfegrantes do Edital.

RAZOES DO RECURSO

A ora Recorrida participou de licitacdo na modalidade de Concorréncia proposta
por este municipio, a qual tem por objeto a Contratacdo de empresa de construc@o civil
com servico de mdo de obra especializada e fornecimento de materiais para execucdo

de pavimantacdo asfdltica e drenagem pluvial na Avenida Celso Ramos.

Apds o apresentacdo das planilhas e andlise da equipe técnica, a proposta da
empresa AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA foi considerada classificada no

presente cerfame, no entanto, tal decisdo estd equivocada.

O que se observa & que a Proposta apresentada pela recorrida foi considerada
classificada, sem que houvesse andlise criteriosa dos precos unitdrios indicados nas
composicoes, visto que ar. ComissGo deixou de observar que falta 90% das composicoes
unitarias na planilha de composicdes apresentada pela Recorrida, portanto, resta

clarividente que a AACS ndo cumpriu os termos do edital.

Vejamos o que diz o edital:

= 473026 5600
@ a4 Rua XV de Novembro. 4190 - Gloria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasit
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8. DA DOCUMENTAGAO DE PROPOSTA DE PRECO (ENVELOPE N° 2):

8.1. As propostas de precos dos proponentes deverdo ser entregues em
original, em 01 (uma) via datilografada ou digitada, devendo ser assinada,
rubricada e numerada em todas as folhas, sern emendas e rasuras,
devidamente identificada, devendo constar:

8.1.1. © ANEXO | - Formuldrio de Apresentacdo de Proposta de Preco;

8.1.2. A Planilha Or¢camentdria com precos unitdirios e totais expressos
em reais, e com 02 (duas) casas decimais apds a virgula;

8.1.3. A Planilha de Composicoes;

8.1.4. O Cronograma Fisico-Financeiro; e

8.1.5. A Composicdo Andalitica de Bonificac&o e Despesas Indiretas — BDI
utilizados na sua proposta. A licitante ndo deve

incluir em seu BDI as parcelas relativas ao IRPJ e & CSLL, por se constituirem
em tributos de natureza direta (ACORDAO N°

950/2007 - TCU — PLENARIO).

8.2. Deverd ser cotado preco unitdrio, conforme as especificacdes técnicas
do Edital, ja definido nesta Licitagao;

8.3. Nenhum prec¢o unitdrio proposto poderd ser superior ao valor estimado
orcamento bdsico;

8.4. O preco global da proposta n&o poderd ser superior ao orcamento
global estimado;

8.5. Nos precos propostos deverdo constar e ser computadas todas as
despesas acessorias e necessdrias ndo especificados

neste Edital, relativas aos trabalhos objeto desta Licitacdo;

8.6. Ndo serdo aceitas propostas alternativas;

8.7. A validade da proposta serd de no minimo 60 (sessenta) dias, contados
da abertura do ENVELOPE N° 2.

8.8. Todos os documentos de cardter técnico que integram este processo
licitatério deverdo estar assinados por profissionais  habilitados,
acompanhado da mengdo do titulo e nimero da carteira do conselho
profissional;

8.9. Nos documentos que exigem assinatura serdo aceitas assinaturas
eletrénicas simples, avancada e/ou qualificada conforme art. 5° da Lei n°
14.063/2020.

8.10. A apresentagdo da proposta serd considerada como prova de que a
proponente examinou criteriosamente os documentos e as cldusulas deste
edital e julgou-se suficiente para elaborag¢do da proposta voltada a
execucgdo do objeto licitado, em todos os seus detalhamentos.

8.11. N&Go serdo levadas em consideracdo quaisquer vantagens ndo
previstas neste Edital;

8.12. Serdo excluidas as propostas apresentadas em desacordo
com o disposto no presente Edital. (grifou-se)

O item 8.1.2, pdgina 9 do edital, menciona que dever ser apresentada a Planilha
Orcamentaria com pregos unitdrios e totais expressos em reais, © que ndo ocorreu por

parte da empresa Recorrida. Portanto, é cristalino que a empresa licitonte AACS ndo

cumpriu com as disposicées do edital, devendo a mesma ser desclassificada do presente

certame.
e 4730265600
} A Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brazil
k? ~ /anos www fortunato.com.br
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1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme publicagdo da Ata' de Ratificagcdo disponibilizada no site da
Prefeituro ficou concedido o prazo para apresentacéo de recursos até o dia 31/05/2023

as 13h30min. Nestes termos o presente recurso € tempestivo.

2- DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8

O edital em seu item 8.1.2 e 8.1.3, da pdgina 9/30 do edital, prevé o seguinte:

3. DA DOCUMENTAGCAO DE PROPOSTA DE PRECO (ENVELOPE N° 2):

3.1. As propostas de pregos dos proponentes deverdo ser entregues em
original, em 01 (uma) via datilografada ou digitada, devendo ser assinada,
rubricada e numerada em todas as folhas, sem emendas e rasuras,
devidamente identificada, devendo constar:

3.1.1. O ANEXO | - Formuldrio de Apresentacdo de Proposta de Preco;

3.1.2. A Planilha Orcamentdria com precos unitdrios e totais expressos
em reais, e com 02 (duas) casas decimais apés a virgula;

8.1.3. A Planilha de Composicoes;

Portanto, conforme pode-se constatar na documentacdo da Proposta da
empresa AACS, hd auséncia de precos unitdrios na planilha de composicdes de diversos

itens, ou s2ja, em desacordo com o edital.

Para melhor entendimento do aqui mencionado, destacamos em amarelo, na
planilha crcamentdria apresentada pela Recorrida, os itens que né@o foram apresentados

os precos unitdrios na planilha de composicao.

1

https://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/2564118 Ata_de Retificacao da Concorrencia n 02 23 Av C
elso_Ramos. pdf

FORTUNATO

473026 5600
Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasit
www fortunato.com.br
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PLANILHA ORGAMENTARIA AT
PAVIMENTAGAO ASFALTICA - RUA CELSO RAMOS - Extensao 538,25 m

813 Wnﬁmeﬁwmmwu EM CHAPA GALVANGADA N, 22°, ADESIVADA D 2.4 X
H1.2% M (BEM POSTES PARA FWQ%

COMP-(2 We € RELOCAGAC DE POSTES
[Destocaments de frvares com didmete de 0,15 a 0,30 m
[nsma DE GALGADA DE CONCRETO, PISO E CIMENTADG

NSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 10 M‘ £M VIA URBANA P&VMEWA’N DMT ATE 30
KM (LMIDADE: MIXKM), AF 0772020

TOPOGRAFILOS PARA DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTA:

SECULANTE DE 10 WP EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL

mv 0772020
‘mwm COM CAMINHAG BASCULANTE DE 10 WP, EM VIA URBANA EM LSO WA URAT
{UNIDADE: M3XKM) AF 0772030

JEXECUCAD £ COMPACTACAC DE ATERRO COM SOLO FREDOMINANTEMENTE SRGILOSD -
EXCLUSIVE B0LO, mmm CARGA E TRANSPORTE. &F_ 1172018

124

»Emmm DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEIRAS. AF_ 112019

!SBAVA@O MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 15 M MAEDA NONTARTE B
USANTEUMA COMPOSICAQ POR TRECHO), RETROESCAV. (026 M3), LARGURA DE 0.8 1 A1 5 W EM
SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAIS SOM BAIXO NIVEL DE mmﬁmm AR m&s

REATERRC MECAMIZADO DE VALA COM RETROESCAVADEIRA (CAPACIDADE DA CACAMEA DA
RETRO: 0,26 M 7 POTENCIA 88 HP), LARGURA DE 08 A 150, PROFUNDIDADE ATE 1.5 11 COW SOLO|
DE 1% CATEGORIA EM LOCAIS COM BAIXD NIVEL DE mnfmﬁm wmu :

LASTRO COM MATERIAL CRANULAR (PEDRA BRITADA NR). AFLICADO EM PISCS W LAJES COBRE
lSOi.O ESPESSURA DE “10 CM* AF_ 0872017

TRANSPORTE COM CANMINHAG BASCULANTE DE 10 W, EM VA URBANA PAVIMENTADA OMT M’ﬁ 30
TRKM UNIDADE: MIXKM, AF 072000

TUBO DE CONCRETO PARA REDES SOLETORAS w&e&m PLLAVIAIS, mﬁemoae 0 MM, UNTA]
IRIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAXC NIVEL DE INTERFERENCIAS - Fonm»wmem E
ASSENTAMENTO. AF_ 122045 S

. ITUBD DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE Aew\a PLUVIAIS, DIAMETRO DE 800 MM, UNTA
| IRIGIDA, INSTALADD EM LOCAL COM BAIXD NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECINENTD E
ASSENTAMENTD. AF 122015

CADGE COLETORA COM BOCA DF LGSO EM CONCRETO ARMADOD
Cais de ligagho & passagen - CLP 08 - areia & brits comerciais
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEID-FI) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EN CONCRETD PRE.

[FABRICADO, IMENSOES 1OMXISX13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARS VIAS URBANAS (USC VIARID), AF_082018

473026 5600
Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil
www fortunato.com.br
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EXECUCAC E COMPACTAGAD DE BASE E OU SUB-BASE PARA PAVIMENTAGAD DE MACADAME SECO

» o . MLU&WWEWMMT’Z,#HMQ

i i TRANSPORTE COM CAMINHAG BASCULANTE DE 10MS, EM ViA URBANA

; - n PAVIMENTADA, DMT ATE 30KM (ONET 10KM) - mm

i 4 e ECUCAD £ COMPACTAGKG DE BASE E OU SUB-BASE PARA BAVIENT
i : ® | _ISIMPLES . EXCLUSIVE CARGA £ TRANSPORTE . AF 1172010

TRANSPORTE C.OM CAMING O BASCULANTE DE 10M3, EM VIA URBANA

PAVIMENTADA, DMT ATE 30KM (DMT=10iM) - BASE :

48 9042 [EXECUCAC DE mmoeumwcmeumaw&mmx A?namn

147 [Cermpos COMP12 [EXECUGAD DE MPRIMAGAC COM EAI

EXECUCAD DE PAVIMENTC COM APLICAGAD DE CONGRETO ABFALTICS. Wﬁm DE ROLAMENTD -
EXCLUSIVE CARGA & mms&mm AF_ 1172019

148

*48

LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA ERWA\MH:) APLICADD EM WWWMJ&S SOBRE|
SOLO. ESPESSURA DE “10 CN°. AF_ 082017

BASCULANTE DE 10 W EM VA URBAM ?AV!MEWA&\ DT ATE 305
KM (UNIDADE: MIXKML AF 0772020

EXECUCAO DE PABSEID (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO HQLDNBO N LOCO,
USINADC, ACABAMENTO CONVENCIONAL. NAG ARMADD. AF Jareose

EXECUGAD DE PIS0 TATIL DIREGIONAL E/OU ALERTA EW PPISO POBOTATIL DE CONGRETO TOR
[VERMELA DE 40 X 40 CM, ESPESSURA 2 CM

54

CORTE, mmmr} PARA RAMPA DE ACESS0 AD Lc‘m INCLUSC

TERIAL (cagades o Largurs 1 8]

REGULARIZACAC E COMPACTAGAO DE SUBLEITO PARA CALGADA DE
SOLO PREDOMINANTEMENTE ARGEOSO

LASTRO COM MATERIAL CRANULAR (PEDRA mmﬁmm APLIGADD M PISOS OU TAJES SOBRE|
SOLO. ESPESSURA DE 10 CAI* AF 0872017 A
TRANSPORTE COM MM@ BASSULANTE 1DE 10 WP, summm%mmmm OMIT ATE 30]
KM (UNIDADE . M3XKM). AF_07/2020 A
EXECUGAD DE mssﬁm {CALGADA) OU PISO DE CONGRETO cou mumm ..m N LOCD,
USINADO, ACABAMENTD A
{CONVENCIONAL, NAC ARMADG. AF_ 0702018

PINTURA DE EIXO WARIO SOBRE ASFALTO | TINTA RETRORF
ACRILICA COM MICROESFERAS DE  VIDRO, chm;ala
WTOPROPELIDA AF 052021

PINTURA DE FAIXA DE PEDESTRE OU ZEBRADA TINTA mmmma A BASE DE RESINA
ACRILICA COM MICROESFERAS DE VIDRO, E = 30 CM, APLICACAD MANUAL, AF aswzt

PINTURA DE SIMBOLOS E TEXTOS COM TINTA AG%% smm GW FITA ADESIVA E|

PLICAGAC COMROLD, AF 082001
Placa am ago - pelicula | « | - fornecimenio ¢ implartagdo

BO ACD GALVANIZADT COM COS TURA, GLASSE LEVE. DN mm(m € = 300 MM, “4,40° KO
INBR 5580)

172

1.3

74

=18

A opresentacdo dos pregos unitdrios (de todos os itens) no orcamento da obra é de
suma importéncia, visto que convém comprovar de onde saiu o preco de cada item e
considerando que a Recorrida ndo apresentou a composicdo unitdria de todos os itens,

deve a mesma ser desclassificada, pois estd em desacordo com os ditames do edital.

B, 473026 5600
} % Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 ] Joinville/SC | Brasil
L ‘anos www fortunato.com.br
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Conforme artigo? do Engenheiro de Manutengdo do TRTé® Regidio, Claudio de
Menezes:

“é pujante a importancia das Composicdes Analiticas de Precos
Unitdrios nos orcamentos de obras publicas, e mais ainda a
necessidade de seu completo detalhamento para ndo deixar
nenhuma ambiguidade que possa interferir e provocar confusdes
desde a elaboragdo do Projeto Bdsico nas composicoes realizadas
pelo 6rgdo publico, no transcorrer do Certame Llicitatério nas
composicoes elaboradas pelas Empresas (Andlise e Classificacdo) e
principalmente no decorrer do Contrato de execugdo da obra.”

Portanto, tem-se claro que a empresa licitante AACS Engenharia e
Empreendimentos LTDA nd&o cumpriu com as disposicdes do edital, devendo a mesma ser

desclassificada do presente certame.

3- DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Destaca-se que TODAS as licitantes devem se atentar as documentacdes
exigidas a serem apresentadas. O edital & claro sobre os documentos que devem ser
apresentados, para tanto, deve a licitante interessada cumprir o que determina o

instrumento convocatdrio e também a legislacdo pertinente.

Nd&o restam duvidas que a licitante mencionada no predmbulo, ndo cumpriu

corretamente o que estabeleceu o edital.

Cumpre destacar que o TRF1 também j& decidiu que a Administragao deve ser fiel

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, “a
Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”, (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1)._.O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tfracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observé@ncia do
regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 2002320000093%1), registrou:

2 https://www.linkedin.com/pulse/obras-p%C3%BAblicas-import%C3%A2ncia-das-composi%C3%A 7%C 3%B5es-de-
pre%C3%A70-¢c1%C3%A 1udio-menezes/?originalSubdomain=pt

47 3026 5600
=, Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil
' /anos www fortunato.com.br
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
oode-se dafirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto daquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
afravés dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretens&o de ignorar a disciplina
oor ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-
las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios & lei de licitacdes e
contratos administrativos; 8¢ ed., S&o Paulo, Dialética). (grifou-se)

Pois & inaceitdvel que a Administracdo PUblica apresente em Edital, a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamenfo se afaste dos requisitos e exigéncias ali estabelecidos, ou admitir

documentacdo e propostas em desacordo com o que foi solicitado.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administrag@o PUblica frustra a
prépria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, moralidade, a isonomia. O descumprimento de
qualguer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através de instrumento de
controle interno da Administragdo Publica, essa deverd agir preservando sua autotutela,
cuidando de si e instintivamente se resguardando de futuras contratagdes inequivocas

de cunho duvidoso.

Observa-se que o item 8.12 inclusive menciona que ndo serdo aceitas propostas

que estiverem em desacordo com o edital:

8.12. Serdo excluidas as propostas apresentadas em desacordo
com o disposto no presente Edital.

Por fim, considerando que a Recorrida ndo cumpriu com o que determina o edital,
deve a r. ComissGo reformar sua decisGo para DESCLASSIFICAR a empresa AACS

Engenharia e Empreendimentos Ltda.
4- REQUERIMENTO

Por tfodo o exposto, a empresa Recorrente requer que sejam observados os

fundamentos apresentados neste recurso, devendo ser andlisada a proposta

/s 473026 5600
b 4 Rua XV de Novembro. 4190 - Gloria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil

| ¥ anos www fortunato.com.br
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apresentada pela empresa AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, declarando a
mesma desclassificada, por ser medida justa e correta a se adotar, levando em

consideragdo todos os critérios estabelecidos no edital de Licitacdo.

Termos em que

Pede Deferimento.

Joinville, 31 de maio de 2023.

JOSIANE KEMPER

OAB/SC 42.195

4730265600
y AN Rua XV de Novembro, 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil
®  anos www fartunato.com.br




