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CONCORRENCIA N¢ 02/2023 - PROCESSO N2 20/2023

ASSUNTO: Andlise juridica pertinente a recursos administrativos interpostos no processo licitatério n.

20/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE PREVISAQ
EDITALICIA, VINCULACAO AO INSTRUMENTOQ
CONVOCATORIO.  IMPROCEDENCIA  DOS
RECURSOS INTERPOSTOS.

PARECER

Trata-se de pedido de analise juridica encaminhado a este setor juridico para manifestacio
pertinente a recurso administrativo interposto no processo licitatério em epigrafe, que objetiva a
contratagao de empresa de construgdo civil com servico de mdo de obra especializada e
fornecimento de materiais para execucio de pavimentacdo asfiltica e drenagem pluvial na Avenida
Celso Ramos (entre estacas 0+0m a 26+18,24m), com extensdo total de 538,24m, conforme
projetos, memorial descritivo, planilhas e demais anexos partes integrantes do Edital.

A licitante Kurchaki Comércio, Terraplanagem e Locagdo de Maquinas Ltda (fls. 635 /664),
interpds Recurso Administrativo, sustentando que sua inabilitacgdo se deu pelo excesso de
formalismo, tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica apresentado sio datados de
anterioridade ao perfodo em que o CREA iniciou a emissdo de atestados online. Que as CAT’s
apresentadas s8o as originais emitidos a época para o profissional detentor do respectivo acervo.

Entretanto, a Comissdo Permanente de Licitacdo baixou diligéncia para conferéncia da
veracidade dos documentos apresentados, vez que tratam-se de simples cépia juntada no certame.
Desta senda, ndo fora possivel a realizacio da conferéncia pretendida, vez que os acervos técnicos
eram emitidos sem o respectivo registro, descumprindo a previsio estampada no item 7.6.4.4 do
Edital, in verbis:

7.6.4.4. Capacidade técnica profissional:

7.6.4.4.1. Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhado da CAT
- Certid&o de Acervo Técnico, compativeis em caracteristicas e quantidades com o
objeto licitado, emitidos por pessoas jurfdicas de direito publico ou privado,
registrado no CREA (Instrucdo Normativa n° 001 de 09/02/2001 do CREA/SC) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou Conselho Federal dos Técnicos -
CFT, que comprovem que o seu responsével técnico {(Engenheiro civil ou arquiteto,
ou outro profissional com qualificacdo demonstrada para a execucdo dos
servigos), pertencente ac quadro efetivo da empresa na data da licitagdo, exerceu
atividade de no minimo 50% do objeto licitado, ou seja:

- 285m de rede de drenagem pluvial, e

- 2.887m” de pavimentacfio asfaltica.

Todavia, a licitante justifica que ac emitir os acervos técnicos junto ao site do CREA, os

documentos constaram a informacdo “CAT sem registro de atestado”, porém, os atestados sio

fisicos, originais e constam o carimbo do referido 6rgdo devidamente subscritos. Ainda, que ao
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NG s questionar o préprio 6rgdo sobre a referida situagdo, a empresa recorrente recebeu a informagdo

‘r“.‘.!i“"“—de/cfue as ARTs referentes aos dois acervos técnicos anexados, foram emitidas entre 1999 4 2008, e

T ety

"que neste perfodo, ndo existia solicitagao online de acervo técnico.
Contudo, referente aos acervos técnicos que a empresa alega ter apresentado de forma
fisica e original, na verdade eram apenas copias simples, portanto, sem validade, descumprindo

assim os itens 7.1 e seus subitens:

7. DA DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO (ENVELGPE N® 1):
7.1. O Envelope n¢ 01 - HABILITACAO deverd conter obrigatoriamente, os
documentos mencionados no item 7.6, entregues em 01 (uma) via, rubricados em
todas as suas paginas por representante legal da licitante ou preposto ¢
preferencialmente na ordem estipulada abaixo, devendo ser apresentados:
7.1.1. Em original, ou;
7.1.2. Cépia autenticada por Cartério, ou;
7.13. Cépia autenticada por servidor publico deste Municipio (ndo serdo
autenticados documentos no ato da sessdo publica);

Salienta-se que no e-mail que a licitante apresenta, o préprioc CREA informa que os

atestados registrados devem ser apresentados em sua via original.

Além disso, para que possam ser apresentados os dois documentos juntos em caso de
licitac3o, a licitante deveria ter solicitado as 22 vias de CAT, pois, conforme e-mail de fl. 638 seria
necessario um novo pedido de CAT para cada um dos atestados via CREANET, vinculando a ART do
contrato, para que a CAT seja indexada ao atestado e possa ficar disponivel no seu ambiente
CREANET, o que ndo aconteceu.

Portanto, descumprido a previsdo editalicia estampada no processo licitatorio relativo a
apresentacdo da via original da CAT.

No que tange a licitante Principios Construgdes Ltda (fls. 665/674), esta interpds recurso
administrativo, sustenta a sua incorreta inabilitagdo do presente certame, sob fundamento na
auséncia de apresentagio dos indices exigidos no item 7.6.3.6 do edital, DRE, notas explicativas e
termos de abertura e encerramentos, conforme item 7.6.3.5 do edital.

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas contidas no Edital, conforme

preceitua o art. 41 da Lei n? 8.666,/93:

Art. 41, A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ac

qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por 4
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) /if
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, !
devendo a Administracio julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias / A
{iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1°do art. 113. |
§ 2° Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a |
administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagio de leildo, as fathas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.
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Ainda, a lei assegura qualquer cidadio o direito de impugnar o edital de licitag3o, des§a /% ¢

forma, a empresa, ora recorrente, teve a possibilidade de impugnar o edital no prazo estabeiemdo RN '
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no 8§12, do art. 41 da Lei n® 8.666/93, j que discordava de itens do edital. No entanto, a 11c1tante

ndo exerceu este direito, recaindo assim no §22, do art. 41 da Lei supracitada, deixando ainda de

apresentar documentos essenciais previstos no edital do processo licitatério.

Nada obstante, a Construtora Fortunato Ltda, apresentou contrarrazdes aos recursos

interpostos no processo licitatério em epigrafe, juntado s fls. 678/689, sustentando, em sintese, a

correta inabilitagdo das licitantes diante do descumprimento de previsdo expressa e vinculativa

prevista no edital do certamente.

Acerca do recurso administrativo apresentado pela empresa Kurchaki Comércio,

Terraplanagem e Locagdo de MAquinas Ltda, certiddes de acervo técnico sem registro de atestado,

ndo tem a finalidade de registrar atestado para participagdo em concorréncias publicas, in verbis:

STITUCICRAL ~

PROFSSIONAL - EIAPRESA™  FISCALZACAG™  SERVICOS=  DMVULGAGED~ | QL

Certidao de Acerve Técnico sem Registro de Atestado

Certidio que desweve a3 ARTs dofs) profssional que id Foram aprovadas em
processs de Reglstre em Acatva Téenics (RAT) e/ou que Foram balxadas gor
conclusds da obris/service ate 08/02/2001, data da instrucda Normativa n.
G1/2007 do CREA-SE.

0 CRUASC disponibiliza duss Formar de emissin de Certiddo de Acervo sem
Ragiztrs de Atestade:

CAY Total - listz tadas as KRTs deda) profissienal;

CAT de Algumas ARTs - liste uma ou mais ARTs selecionadas patoiw
profiszlonal

Tias duas formas, pars a(s] ART() j4 registradals) em Acervo Thepica, 3 TAT
poderd ser impressa pelofe) profissionst stravés do sistema Craalfet
Prafissional (ART-Certiddes), disponivel no site www.erea-seera,br

£oss Cartidec nds tem a finalidade da reqivtrar Atestada para participaran em
concorrencias pUblicas {Lei 3.666/203)

Esse docurnento ¢ utilizado para fins de comprovagie de curricaln, de tempo
ga servigo o Iambem pary participogio em concurses poblices nag dress da
Engunharia, Agronomis, Ceologle, Geografis « Meteorclogia, em seus divarsos
niveis de atividade.

Parz ARTs ainda n3o regisiradas em acervo tonico, ¢ recessacis solizitar o
R2gistre em Acervo Técnloa [RAT) - procedimento administrative carm

apl ntacao de docunvents que comprowe 2 concusso da obrefrorvicn, para,
posteriprmente o o5k procrdnanm o) profissional saiicites o emlcsde da
CAT disssas ART:.

Ademais, encontram-se anexados aos autos os pareceres técnicos emitidos pela Secretaria

de Planejamento Urbano (fls. 690/693) e parecer contabil emitido pela Secretaria da Fazenda (fls.

694), quais corroboram com as assertivas acima citadas.

Diante o exposto, emite-se parecer de cardter opinativo, para que sejam julgados

improcedentes os recursos administrativos interpostos.

Esse é s.m.f., o parecer.
Itapoa/SC, 17 de maio de 2023.
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< André. Gusczak
/ _~0AB/SC n? 54.718
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