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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE ITAPOA — ESTADO DE SANTA CATARINA

[WILSON JOSE,XAVIEB & CIA LTDA!
Concorréncia Publica n°. 01/2023 02.34 001-37
Registro de Prego n®. 07/2023 R do Principe, Anexo A - Brasilia
Processo n°. 15/2023 I ITAPOA/S 89 249-000 1

WILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 02.343.977/0001-37, com sede na Rua do
Principe, n. 844, Bairro Brasilia, Itapoa/SC, CEP 89.249-000, neste ato representado
na forma do credenciamento da Concorréncia Publica n. 01/2023 do Municipio de
ltapoa, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto pela licitante PRINCIPIOS CONSTRUGOES LTDA, ja
devidamente qualificado nos autos do processo administrativo licitatério n. 15/2023,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO

Insurge-se a concorrente Principios Construgées LTDA., ora
recorrente, quanto a decisédo da Comissao Permanente de Licitagéo que a declarou
Inabilitada parar participar da Concorréncia Publica n. 01/2023, destinado a
contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigo de limpeza manual
e mecanizada, para o desassoreamento, limpeza de leito de curso d’agua com
retirada de sedimentos, entulhos e espécies vegetais herbaceas para normalizar o
fluxo d’agua dos rios Mendanha, Curié/Palmeiras e Pequeno/Inferninho, localizados



Wilson Jardinagem e Terraplenagem

Wilson Jose Xavier & Cia Ltda —  CNPJ 02.343.977/0001-37

Rua do principe n2 844 ANEXO B - CEP:89.249.000 - BAIRRO : Itapema do Norte - ITAPOA - SC
Telefone: 47-3443-7266 ou CELULAR :47-99936-0658
E-mail:wiIson.jardinagempaisagismo@hotmail.com.br

no Municipio de Itapoa/SC, conforme as especificagdes contidas no edital e seus
anexos.

Eis as razdes para a declaragéo de inabilitagéo da recorrente no
certame licitatorio:

1.2, Néo apresentou DRE, notas explicativas e termos de abertura e encerramentos, conforme item 7.6.3.5 do edital;
Consideragdes da CPL: Conforme item 21.8 do edital, a CPL baixou diigéncia para verificar a questdo tendo em vista se

’

tratar de uma empresa recém-constituida, no entanto, 0 entendimento dos contadores do municipio foi unanime. Ou seja,
todos consideraram que mesmo a empresa sendo recém-constituida, deveria ter apresentado os itens do item 1.2 acima.

Desta forma a (PL considera @ empresa INABILITADA.

Argumenta a recorrente que a decisdo da Douta Comisséo
Permanente de Licitagdo que declarou sua inabilitagdo para permanecer no certame
da licitag@o esta equivocada.

Defende que houve a constituigdo da pessoa juridica em 17 de
janeiro de 2023, logo, n&o teria ocorrido o fechamento completo do ano fiscal e,
portanto, ndo poderia apresentar indices contabeis uma vez que n&o teria fechado o
seu balango contabil. Portanto, ndo poderia ser desclassificada por esse motivo.

Suscita ainda que nenhuma empresa pode ser impedida de
licitagdo por né&o possuir balango patrimonial em virtude da existéncia de tempo
inferior a um ano. Faz uma explanagdo quanto a suposta aplicagdo dos preceitos
contidos na Lei Federal n. 6.404/76 e na Lei Federal n. 8.666/1993, bem como na
Lei Federal n. 14.133/2021.

No mais, faz breve consideragdes sobre a importancia para a
administragdo publica da selegéo da proposta mais vantajosa possivel, logo, exigir a
apresentagdes do Balango de Abertura e DRE, em seu entendimento afrontaria a
razoabilidade.

Apresenta-se contrario a habilitagéo e classificagéo da recorrida

Wilson José Xavier & Cia LTDA., que em tese nao teria apresentado a

TWILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA!
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documentagdo segundo a previsdo contida no edital. Logo, postula
inabilitagdo/desclassificagéo para participar do certame da sua concorrente.

Termina enfatizando que apresentou toda a documentagéo
exigida na Lei, o que ndo merece credibilidade quando analisado a declaragdo em
ata da Comiss@o Permanente de Licitagao.

No entanto, o recurso apresentado merece a total
improcedéncia, conforme passa a recorrida a demonstrar:

2. RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DO RECURSO

2.1 Ofensa ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério

Uma leitura atenta das razdes de recurso em confronto com a
analise da Comissdo Permanente de Licitagéo, fica evidente a impossibilidade da
reversao da inabilitagdo do recorrente.

Como é sabido, a vinculagdo ao instrumento convocatério € uma
garantia fundamental em se tratando de licitag&o. No caso em andlise, o edital assim
prevé, mais especificamente nos itens 7.6.3.5 e 7.6.3.6:

7.6.3.5. No caso de empresas recém constituidas, estas deverdo apresentar o Balango de Abertura devidamente registrado
e as demonstracdes contabeis referentes ao periodo compreendido do inicio das atividades até data préxima a abertura das
propostas.

7.6.3.6. A situacdo financeira da empresa sera comprovada através dos seguintes indices (apresentar os calculos.
devidamente assinados pelo representante legal da empresa e pelo contador):

LG= AC + RLP Onde: LG = Liquidez Geral
PC + ELP AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo
LC= AC PC = Passivo Circulante
2 PC ELP = Exigivel a Longo Prazo
LC = Liquidez Corrente
AT SG = Solvéncia Geral
SG= PC + ELP AT = Ativo Total

7.6.3.7. Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem:

LG 2 1,00 LC 21,00 | SG > 1,00

Nesse ponto é importante colecionar a conclusoes da Comisséo
de Licitagdo quando da analise da documentagéo de habilitagdo do recorrente:

TWILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA!
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Consideragoes: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

1 REF.; PRINCIPIOS CONSTRUOESLTDA

1.1, Nao apresentou os fndices, conforme tem 7.6.3.6 do edital

1.2, No apresentou DRE, notas explicativas e termos de abertura e encerramentos, conforme item 7.6.3.5 do edital,
Consideragdes da CPL: Conforme item 21.8 do edital, a CPL baixou diigéncia para verificar a questdo tendo em vista se
tratar de uma empresa recém-constituida, no entanto, 0 entendimento dos contadores do municipio foi unanime. Ou seja,
todos consideraram que mesmo a empresa sendo recém-constituida, deveria ter apresentado os itens do item 1.2 acima.
Desta forma a CPL considera a empresa INABILITADA.

Veja-se que o edital & cristalino em exigir a apresentagdo do
balango de abertura registrado, DRE, indices financeiros, entre outros documentos.
Extrai-se da ata, que o recorrente ndo apresentou os referidos documentos previstos
no item 7.6.3.5 e 7.6.3.6.

Contrariando os argumentos recursais, cuja linha de defesa é
que nado poderia o recorrente apresentar balango sem o encerramento do ano fiscal,
o que se vé em verdade, é que o recorrente nao apresentou os documentos
essenciais previsto expressamente no edital.

Nessa linha, ndo prospera as razbes de recurso quanto a
insurgéncia da impossibilidade de apresentagdo de Balango de Abertura, isso
porque o edital € claro nesse sentido:

7 6.3.5. No caso de empresas recém constituidas, estas deveréo
apresentar o Balanco de Abertura devidamente registrado e as
demonstracdes contabeis referentes ao periodo compreendido
do inicio das atividades até data proxima a abertura das
propostas.

N3o estamos diante da impossibilidade de apresentacdo, mas,
sim, da ndo apresentagéo do documento ao tempo e modo como previsto no edital.
Dessa forma, o recurso ndo merece prosperar ja que a toda a linha de defesa do
recorrente & quanto a impossibilidade de apresentacdo em razdo da recem
constituicdo da pessoa juridica licitante.

n
[VILSON JOSE XAVIER & CIALTDA
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No mais, o item 7.6.3.6 prevé que os licitantes devem apresentar
os indices de liquidez financeiros assinado pelo representante legal e pelo contador.
lsso ndo foi apresentado pelo recorrente. Assim, nao se observa qualquer
legalidade praticada pela Comissdo de Licitagdo que declarou o recorrente
inabilitado.

Ainda, como forma de preservar a seguranga juridica, a
Comissdo de Licitagdo baixou em diligéncia junto ao setor de contabilidade do
municipio, os documentos de habilitagdo/contabil apresentados pelo recorrente,
sendo que, houve parecer técnico sustentando a possibilidade da apresentagéo dos
documentos previstos nos itens 7.6.3.5 e 7.6.3.6 pelo recorrente.

N&o menos importante, caberia ao recorrente impugnar o edital
no prazo legal, caso ndo concordasse com suas previsdes para apresentagéo do
registro do balango de abertura e indices financeiros. Tal como estabelece o art. 164
da Lei n. 14.133/2021.

Indo adiante, a exigéncia da demonstragdo da capacidade
financeira dos licitantes visa justamente proteger a administragdo publica e a
coletividade quanto a capacidade para cumprimento do contrato ora licitado. Nao se
trata de formalismo exacerbado, nem mesmo de colocar em desvantagem na
licitagdo quaisquer dos concorrentes.

Portanto, diante do descumprimento dos termos do edital, o
recorrente Principios Construgdes LTDA deve ser mantido a sua inabilitagdo da
licitagdo em questéo, diante da ofensa ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatario.

22Do Pedido de Inabilitacdo da Licitante Wilson José
Xavier & Cia LTDA

Sustenta ainda o recorrente que deveria ocorrer a inabilitagéo da
licitante Wilson José Xavier e & Cia LTDA, pois, em tese teria apresentando uma
série de documentos vencidos e fora das especificagdes exigidas pelo edital. No
entanto, o recorrente ndo demonstra quais seriam eles.

MWILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA'
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Defende que a licitante ndo se enquadra na atividade compativel
com aquela prevista no edital. Ainda, a certiddo simplificada mostra que o sécio
Wilson José Xavier ndo pertence ao quadro societario. Assim, teria que apresentar
nova certiddo simplificada para aferigdo da situagdo da empresa.

No mais, defende que a empresa licitante ndo poderia nem
mesmo estar em funcionamento, pois, estaria com a sua anuidade em atraso junto
ao conselho de classe. Assim, em tese deveria ocorrer a inabilitagéo da licitante em
questdo por auséncia do preenchimento de todos os itens do edital.

Vejamos a conclusdo langada pela Comisséo de Licitagdo na
fase de habilitagao:

Consideragdes: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

2 REF.: WILSON JOSE XAVIER E CIA LTDA !
2.1. Quanto ao item 7.6.4.4 do edital, a empresa supracitada apresentou o registro de Pessoa Juridica com uma tarja de
“vencido”, no entanto apresentou um outro documento com a chancela da CFTA dizendo que a empresa tem 0 registro |
ativo no 6rgdo. O atestado de capacidade técnica esta constando o nome da pessoa juridica, no entanto o membro |
técnico, Sr. Luis Irineu Denes apontou que para estar acervado no conselho federal, a RRT do servigo tem que estar em
nome do responsavel técnico - ou seja, pessoa fisica. |
Consideragdes da CPL: Considerando que 0 membro técnico, o engenheiro civil, Sr Luis Irineu Denes, entende que a 0|
Registro de Pessoa Juridica, mesmo vencido, vincula a empresa supracitada ao respectivo conselho e que este também foi |
entendimento do representante credenciado da empresa concorrente, nestes quesitos a CPL acompanha o membro técnico |
e considera a empresa HABILITADA. 7

Analisando detalhadamente a ata da sessao, fica evidente que
as razdes recursais formuladas pelo recorrente ndo merecem credibilidade, devendo
ser indeferidas de plano.

A primeira razdo para isso € que no ato da sessao foi
apresentado pela licitante a prova da regularidade da licitante perante a CFTA. Logo,
ndo prevalece a suposta irregularidade alegada.

N3o obstante a comprovacéo da regularidade no ato, a licitante
é microempresa, logo, poderia apresentar posteriormente a comissdo eventual
documento de prova da regularidade como meio de sanar do suposto vicio
apontado, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. Esse € a interpretacéo prevista no art.
43, §3°, da Lei n. 8.666/1993.

lV\NLSON JOSE XAVIER & CIA LTD;\-I
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Nessa linha ja se manifestou a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica de Santa Catarina:

[..]. FACULDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE
EFETUAR DILIGENCIAS PARA A ADEQUAGAO DOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS. EXEGESE DO ART. 43, § 3°,
DA LEI N. 8.666/1993 E DO ART. 9° DA LEI N. 10.520/2002.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE,
DA ISONOMIA E DA AMPLA CONCORRENCIA AO CASO
CONCRETO. VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE RECONHECIDO. "Nao se pode perder de vista
que a finalidade precipua da licitagéo € a escolha da contratagao
mais vantajosa para a Administragéo Publica e, para atingi-la,
ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competigdo e, por conseguinte,
reduziria as oportunidades de escolha para a contratagao”
(ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 21-6-2007). REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM
MANTIDA. (Remessa Necessaria Civel n. 0301282-
35.2017.8.24.0139, de Porto Belo, rel. Des. Carlos Roberto da
Silva, Quarta Camara de Direito Publico, j. 11-04-2019).

Em segundo momento, quanto a alegagéo que o Sr. Wilson José
Xavier ndo pertence ao quadro societario, isso pouco importa na habilitacéo da
licitante. Isso porque é facil analisar/identificar na certidao simplificada quem é o
responsavel pela pessoa juridica, ou seja, é totalmente regular representagéo da
pessoa juridica na concorréncia em questao:

[WILSON JOSE XAVIER & CIALTDA
02.34 -37
R do Prinet 4 Anexo A - Brasilia
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Indo adiante, também n&o merece prosperar a alegacgéao
quando a incompatibilidade da atividade exercida com aquela licitada. Observa-se
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica que a licitante Wilson José Xavier & Cia
LTDA possui entre seus objetos sociais a atividade econémica de limpeza, vejamos:

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO v

02.343,977/0001-37 CADASTRAL 28/01/1998

NUMERO DE INSCRICAO
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
LSON JOS| R & CIALTDA

TE0IGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADE S ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

78.10-8-00 - Selegdo e agenciamento de méo-de-obra

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

81,22-2-00 - Imunizagéo e controle de pragas urbanas

£1.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.99.7-01 - Medigdo de consumo de energia elétrica, gés e agua

95.29-1-05 - Reparagiio de artigos do mobilidrio

96.03-3-01 - Gestiio e manutencio de cemitérios

Portanto, ndo ha davidas que a licitante possui atividade
compativel com aquela licitada. Assim, ndo prospera a alegagéo formulada pelo
recorrente quanto a incompatibilidade da atividade.

Assim, ndo merece provimento O recurso apresentado pelo
recorrente, devendo a decisédo da Comissdo Permanente de Licitacdo ser
integralmente mantida.

[WILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA!
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao recurso
interposto pela recorrente, conforme razbes acima expostas, devendo ser mantida a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a Principios
Construgoes LTDA.

ltapod/SC, 25 de abril de 2023.

WILSQN JOSE XAbIER & CIALTDA

CNPJ/MF 02.343.977/0001-37

-

WILSON JOSE XAVIER & CIA LTDA!
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