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PARECER N2.0114/2023

PREGAO ELETRONICO N¢ 30/2023 - REGISTRO DE PRECO N2 21/2023 - PROCESSQ N2
51/2023

ASSUNTO: Anlise juridica pertinente a recurso administrativo interposto no processo licitatério
n.51/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO
EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA DO
RECURSOQ INTERPOSTO.

PARECER

Trata-se de pedido de andlise juridica encaminhado a este setor juridico para fins de
manifestagdo pertinente a recurso administrativo interposto no processo licitatério que objetiva a
contratagdo de empresa, especializada para locac3o de geradores de energia elétrica, para atender a
demanda na realizacio dos eventos promovidos pela Secretaria de Turismo e Cultura e, servicos a
serem executados pela Secretaria de Seguranga Piiblica e Transito, conforme as especificacfes e
disposicbes constantes no termo de referéncia, parte integrante do edital.

A licitante STK Equipamentos Ltda (fls. 313/331), interpds Recurso Administrativo,
sustentando que sua desclassificagdo se deu pelo excesso de formalismo, uma vez que nao
apresentou a proposta inicial junto com os documentos de habilitagiio, conforme preceitua o item
7.9 do edital e respectivos subitens.

A licitante R] Eventos Eireli, apresentou contrarrazdes ao recursoe interposto, juntado as fls.
332/340, sustentando, em sintese, a correta inabilitagdo da licitante diante do descumprimento de
previsdo expressa e vinculativa prevista no edital do certame.

E a sintese do necessério.

_ O edital do processo licitatério epigrafado, elenca a seguinte disposi¢dc no item 7.9 do
Edital;

7.9. A proposta de precos em formato em pdf deverd ser exclusivamente via
sistema, junto com os documentos de habilitagio no arquivo tnico, redigida em
idioma nacional, sem cotagbes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas,

| /,? ’)ﬁ M_MM_V,WWM_ﬁdevendn ser datada e assinada pelo representante legal do proponente
A 5{ ;fv{i L e dﬁawdamente identificado, contendo identificagiio do proponente, de acordo com o
s gu g T / \ Jmodelo constante do Anexo [ deste Edital e deverd conter, sob pena de

Pregoeiro possa facilmente constatar que as especificacées no presente Pregdo
foram ou ndo atendidas, observadas as especificagdes constantes nos Anexos do
presente Edital;

e \ " desclassificaciio:
1 » }_‘,Wl‘ 7.9.1. A identificagdo/descri¢do do objeto ofertado, de forma a permitir que o
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7.9.2. O preco unitdrio e preco total cotados em reais, com no maximo 02 (dois)
algarismos decimais apds a virgula; .

7.9.3. O valor total de cada item indicado na proposta deverd ser o produto da
multiplicagdo do prego unitdrio pela respectiva quantidade. .

7.9.4. 0 prazo de validade da proposta, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta])
dias, contados da data limite para apresentagdo da proposta, apés convocagdo do
Pregoeiro.

0 respectivo item editalicio ¢ claro ao assinalar que o licitante devera apresentar a proposta
inicial de pregos, junto com 0s documentos de habilitacdo, conforme requisito expresso.
A Administracio Piblica ndo pode descumprir as normas contidas no Edital, conforme

preceitua o art. 41 da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadfio & parte legftima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagfio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés} dias
{iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunica¢io néo terd efeito de recurso.

Portanto, conforme preceitua a Lei n® 8.666,/93, bem como a Lei n? 14.133/21, a vinculagao
ao instrumento convocatério ou vinculaciio ao edital, tendo a Doutrina de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto {2009, p. 202), lecionando acerca de licitagdes, asseverado que tal principio “exige
que todo o processo licitatério se submeta integralmente as regras que foram especificamente
haixadas para regular a licitagiio, apregoada sob a forma de edital ou convite, inclusive e
notadamente, as que definam os critérios para julgamento”.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a,
praticamente, os demais principios arrolados pela legislagao, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos
diretamente aguele.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p. 299}:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo nio pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam '

de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital. O principio dirige- \\
se tanto 3 Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
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licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagido exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,

fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso I}.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em gue
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculacio durante
toda a execugido do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (2006, p. 264), o principio da vinculacio ac

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitag3o:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculacio ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital
¢ lei interna da licitacdo, ficando a cle estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadio o direito de impugnar o edital de
licitagdo, dessa forma, a empresa, ora recorrente, teve a possibilidade de impugnar o edital no
prazo estabelecido no §19, do art. 41 da Lei n® 8.666/93, j& que discordava do item 7.9 do Edital.
No entanto, a licitante ndo exerceu este direito, recaindo assim no §2°, do art. 41 da Lei
supracitada.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, conforme

destaque:

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagio / Remessa
Necessdria n. 0300453-11.2017.8.24.0218 ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA. Apelacio / Remessa Necessdria n. 0300453-
11.2017.8.24.0218, de CatanduvasRelator: Desembargador Sérgioc Roberto
Baasch Luz REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
ELABORACAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAQ, APLICACAO DE PROVAS E
PROCESSAMENTO DE DADOS DE CONCURSC PUBLICO DESTINADC AO
PROVIMENTO DE VAGAS AQ QUADRQ GERAL DO MUNICIPIO DE VARGEM
BONITA. DESCLASSIFICACAQ DE EMPRESAS POR APRESENTAREM PROPOSTAS
EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA CONTIDA
NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO. OFENSA A0 PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS 0S
HONORARIOS RECURSAIS. "A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
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do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo &
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed., Sic Paulo: Ed, Atlas, 2013, p. 246)" (T]SC, Apelagdo Civel
n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, |
4/4/2017). V (TISC, Apelagio / Remessa Necessdria n. 0300453-
11.2017.8.24.0218, de Catanduvas, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Publico, |. 05-05-2020).

Por sua vez, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento Resp 1798548, decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PREGAQ
ELETRONICO. ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. DECRETO 7.892/2013.
AUTORIZACAQO DE UTILIZACAQ DAS ATAS REGIDAS PELO DECRETO REVOGADO.
LEGALIDADE, DIREITO ADQUIRIDO. VINCULACAO DO EDITAL EXCEPCIONADA
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UFRN.
INOVACAQ RECURSAL. NAO PROVIMENTO. 1. A irresignagdo ndo se sustenta.
2. 0 Tribunal de origem, ao dar provimento aos Embargos de Declaragdo 14
impetrados, concluiu que o Decreto 7.892/2013, ao revogar o Decreto
3.931/2001, autorizou que as atas de registro de pregos vigentes oriundas de
certames regidos pelo ato revogado poderiam ser usadas até o fim de sua
validade, exatamente como diz, ipsis litteris, o art. 24 do Decreto 7.892/2013.
3. Disse o Tribunal regional: "E de se registrar que o edital do Pregdo Eletrénico
n. 101/2012, do Ministério da Educacdo, previu em seu item 14.0, a
possibilidade de ades3o & Ata de Registro de Pregos por qualquer orgdo ou
entidade da Administragio que ndo tenha participade do certame, desde que
comprovado o interesse e atendidas as condigdes e regras previstas na Lei n®
8.666/93, no Decreto n® 3.931/01, (...} Observe-se que o art. 8°, do Decreto n®.
3.931/2001 previu a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos durante sua
vigéncia, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administra¢do que ndo tenha
participado da licitagdo mediante prévia consulta ao oérgio gerenciador, in
verbis: 'Art. 8°. A Ata do Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragio que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante previa consulta ao érgio
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem'. Por sua vez, 0
Decreto n°. 7.892/2013 que revogou o Decreto n®. 3.931/01 previu, in verbis:
‘Art. 24. As atas de registro de precos vigentes, decorrentes de certames
realizados sob a vigéncia do Decreto n® 3,931, de 19 de setembro de 2001,
poderdo ser utilizadas pelos 6rgios gerenciadores e participantes, até o término
de sua vigéncia. {..) Ndo pode a Administragdo impedir que os 0rgdos nao
participantes da licita¢do adiram & aludida Ata de Registro de Precos, desde que
atendidos os requisitos legais, de acordo com as regras do Decreto n°. 3.931/01,
sob pena de violagio ao direito adquirido” (fls. 717-718, e-ST]).
4. Portanto, correta a interpretacio do Tribunal regional, pois a suposta violacao
ao principio da violagio ao edital foi legalmente excepcionada pela prépria
Administracdo, através da letra clara e indubitdvel do art. 24 do Decreto
7.892/2013, instrumento regulamentador decorrente da Presidéncia da
Repiiblica, chefia méxima do Executivo federal, que autorizou o uso das atas
regularmente confeccionadas sob a égide do ato normativo anterior. Assim, bem
andou a Corte de piso ao afirmar a existéncia de verdadeiro direito adquirido do
autor da acgdo original, haja vista o evidente amparo legal de sua pretensio (fls.
617, 724, e-STJ}. 5. Outrossim, quanto 2 tese de ilegitimidade passiva da
recorrente e de necessario litisconsdércio com a Unido, é de se notar que o
argumento foi reputado no primeiro acorddo como inovacdo recursal (fl. 616, e-
S$TJ} e que ndo foi reiterado nos Embargos Declaratérios posteriores. G topico,
dessarte, é inovacdo recursal. 6. Recurso Especial ndo provido.
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Convém destacar que ndo ¢ caso de aplicagio da previsdo descrita no item 10.13 do edital
que trata da corre¢do de erros, vez que a licitante nfo apresentou a proposta de preco inicial junto
com 0s documentos de habilitacdo, cuja apresentagio é de responsabilidade da licitante, nos termos
do item 7.9 do edital e respectivos subitens, ndo sendo passivel de mera correciio aos moldes
descritos no item 10.13 do edital.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para que seja julgado improcedente
o recurso administrativo interposto.

Esse é s.m.j.,, 0 parecer.

Itapoa/SC, 20 de abril de 2023.
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«_——Diretor juridico

Nicole Faligurski Ferreira da Silva
Assessora em Processos Licitatorios







