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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

CONCORRENCIA N° (02/2023
PROCESSO N° 20/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA
PRINCIPIOS CONSTRUCOES LTDA

A empresa PRINCIPIOS CONSTRUCOES LTDA, com sede ja
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, por seu representante legal infra-
assinado, VINICIUS FREIRE CABRAL, brasileiro, casado, Engenheiro Civil,
portadora da cédula de identidade RG n° 8.181.179-2, SESP PR - inscrito no CPF sob
n° 043.159.729-40, residente e domiciliada em Avenida Mandaguari, N°® 320, Bairro
Balnedrio Riviera, CEP 83.260-000 Matinhos, Estado do Parani tempestivamente,
vem, com fulero na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666/93, 4 presenca
de ou Vossa Senhona, a fim de wterpot a presente RECURSO ADIMINISTRATIVO.

DA TEMPESTIVIDADE .

O presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que 2 decisio
administrativa hora atacada se deu no dia 03 de abril do corrente ano , sendo o
prazo legal para a apresentagiio da resposta de cinco dias Gteis; as razdes ora formuladas
si0 plenamente tempestivas, , razdo pela qual deve essa respeitivel Comissio
Permanente de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.

DOS MOTIVOS DO RECURSO.

A Empresa ora reclamante foi erroneamente desclassificada do presente
certame por parte desta douta comissdo, sobre a equivocada alegacio que a mesma nio
apresentou os indices conforme exigéncias do edital , vejamos :

1.1. N3o apresentou os [ndices, conforme item 7.6.3.6 do edital;
1.2, Ndo apresentou DRE, notas explicativas e termos de
abertura e encerramentos, conforme item 7.6.3.5 do edital;
ConsideracBes da CPL: Conforme item 21.8 do edital, a CPL
baixou diligéncia para verificar a quest3o tendo em vista se
tratar de uma empresa recém-constituida, no entanto, o
entendimento dos contadores do municipio foi unanime. Ou
seja, todos consideraram que mesmo a erhpresa sendo recém-




constituida, deveria ter apresentado os itens do item 1.2 acima,
Desta forma a CPL considera a empresa INABILITADA.

O que beira o absurdo, pois 2 empresa em questiio, foi constituida no dia 17
de janeiro de 2023 conforme o cartio de CNPJ juntado aos autos e parte integrante deste
processo administrativo, ou seja, NAQ TEM UM ANO FISCAL COMPLETO , nio podendo
por tanto apresentar indices contibeis pois ainda nio fechou seu balango, nio podendo,
portanto, ser motivo de nossa desclassificacio .

Vejamos o que diz o propro edital quando fala das suas exigéncias de
qualificacio econdémico-financeiro, mais precisamente no item 1.1.1.5 que se inicia
acertadamente , mais se equivoca a0 final , pois como se faz um indice sem que seu balanco
tenha sido fechado na forma da lei ? pergunta essa que solicitamos seja respondida pelo drgio
de controle correspondente, no caso o0 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
— CRC desta regido .

1.1.1. qualificaclo Econbmico-Financeira:

1111, Certiddo negativa de faléncla e concordata expedida pele distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou certidio negativa de recuperagiio judicial ou extrajudicial, de acorde com a Lei 11.101/2005,
no caso de Santa Catarina necessdria a apresentacdo de EPROC para validagio da certidio.

11.1.2. Balango patrimonial, acompanhado de notas explicativas e demonstracées contabels
acompanhade do termo de abertura e encerramento do Ultimo exerclcio social, J& exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagSo financelra da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, padendo ser atualizadospor indices oficlais, quando
encerrado hd mais de 03 {trés) meses da data de apresentacio da proposta;

11121,  © Balango Patrimonial das empresas devera ser o transcrito do Livro Didrlo, Indicando-se as folhas
do Livro Didrio, assinadas pelo contador da empresa, acompanhado de seus respectivos termos de abertura e
encerramento, estesdevidamente assinados pefo contador e pelo representante legal da empresa. O Balanco
e s termos deverfo estar registrados na Junta Comercial ou Cartério de Titulos e documentos, exceta os que
utilizam o Sistema Publico de Escriturag¢Zo Digital (SPED).

11.1.3. Asempresas sujeitas 3 apresentagio de Escrituragio Contdbil Digital {ECD) nos termos do art.
22 do Deacreto Federal n2 6,022/2007, com a utifizagBo da Sistema Pablico de Escrituragdo Digital (SPED),
poderiio apresentar em documentos Impressos extraldos do livra digital o Balango Patrimonial a
Demonstracdo de Resuitado, os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital @ o Termo de
Autenticacho na Junta Comerclal, todos emitidos pelo Programa Validador eAutenticador (PVA);

1.1.i.4. 0O BalangoPatrlmonlal das Socledades Anénlmas ou por agBes deverd ser o publicado no Didrlo
Oficial, dentro doprazo estabelecido na Lei n? 6,404/76 em seu art, 132;

1.1.1.5. Mo caso de empresas recém-constituldas, estas deverlio spresentar o Balango de Abertura
devidaments registrado/ e as demonstragdes contdbels referentes ac perfode compreendido do Inicio
das atividades atd data proxima a abertura das propostas,

1.1.1.6. A situagio financeira da empresa serd comprovada através dos seguintes indices fasresentar
o cileulns, devidamente assinados nelo representante lezal ds empress e pelo contador)

_ AC + RLP COnde: LG = Liguidez Geral
6= b R AC = Afivo Clrculante
RLP = Realizdvel a Longo Prazo
AC PC = Passivo Circulante
Le= pc ELP = Exigivel a Longo Prazo
LC = Liquidez Corrente
AT 5G = Solvéncla Geral
SGz R AT = Ativo Total

1.1.1.7. Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem:

LG = 1,00 LC=1,00 5G = 1,00

1.1.1.8. Os indices estabelecidos ndc ferem o disposto no art. 3%, da Lei 8.666/93 e foram




estabelecidos no seu patamar minimo aceitdvel, para avaliar a sadde financeira da empresa. Verifica-se
que o Edital da Licitagdo em pauta atende plenamente a prescrigio legal, pois a comprovacio da boa
situagdo financeira da empresa estd sendo feita de forma objetiva, através do cilculo de indices
contabeis, apresentando a formula na qual devera ser calculade cada um dos indicese o limite aceitdvel
de cada um para fins de julgamento.

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitacdes, por nio
possuir o balanco pattimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um 1 ano.

Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéneia prevista no artigo 31, I, da
Lei 8.666/93, serd atendida mediante a apresentacio do “Balanco de Abertura®.

Consoante dispde 0 Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, 4° edicio (fl
440y

“Licitante que inicion as atividades no exercicio em que se realizar a hcitacio
podera apresentar balanco de abertura™

tratando se de socledade constituida hi menos de um ano e nio havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicio da pessoz juridica para
participar da concorréncia piblica, nio se concebe condicional a comprovacio da idoneidade
financeira a apresentagiio dos demonstrativos contibeis do wltimo exercicio financeiro, sendo
possivel demonstra-la por outros documentos, 2 exemplo da exibicio do balanco de abertura
ST N° 1.381.152/R].

E aplicacio do PRINCIPIOS DA razoabilidade, j&3 que caso contrdro,
empresas novas nio poderiam participar de licitagio. Isso porque a concorréncia é um dos
principais pilares do processo licitatorio. No qual é interesse a obten¢io do maior niimero de
licitantes

O Sicaf permite o registro de quais tipos de balanco?

No sistema podem ser registrados, a depender da situacio do fomecedor, o
balango de abertura, intermediario e anual. O balanco de abertura em regra ¢ utlizado para
empresas que estio iniciando suas atividades, todavia pode ser utilizado também na hipdtese
de mudanca de sistema de tributagio conforme legislicio. O balanco intermedtirio tem.
fundamento no art. 204 da Lei n.° 6.404, de 1976 e retrata a situacio empresarial no curso do
exercicio. O balanco anual evidendia qualitativa e quantitativamente a posicio patrimonial e
financeira da entidade, em uma determinada data”. (fonte:
htrps:/ /antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pf-sicaf-in3-2018 , consultado em
21/01/2021).

O tema esti previsto, em seus contornos basicos, no art. 204 da Lei
6.404/1976. Desta feita, conclui-se que o balanco intermediirio é admitido em lcitacio,
acompanhado do balan¢o patrimonial, para demonstrar a evolucio dos indices pertencentes a
licitante, de modo a comprovar sua higidez financeira.




Artigo 65 da Let n° 14.133 de 01 de Abril de 2021
Lein® 14133 de 01 de Abril de 2021
Azt 65. As condigdes de habilitacio serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacio deverio atender a
todas as exigéncias da habilitagio e ficario autorizadas 2 subsdtuir os demonstrativos contibeis
pelo balango de abertura,

§ 2° A habilitagfio podera ser realizada por processo eletronico de comunicagio
a distincia, nos termos dispostos em regulamento. Esta orentagio j& era consagrada pela
doutrina e pelo TCU na época em que a lei federal 8666/93 era a lei geral de licitages.

Sendo que a propria lei que rege o processo licitatdrio veda a apresentacio de
balango parcial , por conseguinte veda a apresentacio de indices parciais pois sem um balango
completo fica impossivel caleular qualquer indice , vejamos :

Lei 8.666/93,

Art. 31, A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira Hmicar-
se-a a:

I - Balan¢o Patrimonial e demonstracdes contibels do (ltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresenmdos na forma da lej, que comprovem a boa smnqao financeira da
empresa, vedada a sua sul : / Le 0S8, sdros, podendo ser
atualizados por indices oficwuc; quando encerrado hi mais de 3 (irés) meses da data de

apresentacio da proposta;

Nobre comissio , por acaso estd solicitando que a recorrente apresente um
documento ilegalmente ? sob qual justificativa ? Perguntas estas que deveram ser também
respondidas pelos 6rgio de controle pertinente , mais nesse caso pelo TRIBUNAL DE
CONTAS e MINISTERIO PUBLICO , para onde também vio os autos do processos se
necessarios.

Nos termos do que dispde o art. 1,179 do Codigo Civil, a regra geral vigente
tanto para 0§ empresdrios quanto para as sociedades empresirias ¢ a de que o balango
patrimonial e o de resultado econdmico sejam levantados anualmente, portanto ilegal exigéneia
para empresas com menos de um ano de criagio.

Embora suficientemente coerente a argnmentaciio tecida, faz-se necessaria a
citagiio 20 posicionamento de Marcal Justen Filho sobre o tema, j4 que, no exame deste caso




concreto, ji que a exigéncia equivocada por parte dessa comissdo , estd causando enorme
prejuizo 2o recorrente.

‘Nzo se admitem balancetes ou balancos
provisorios — que seriam agueles levantados extra-
oficialmente ou para fins especiais. O motivo reside em
que esses documentos nio gozam da confiabilidade dos
balancos de término de exercicio. A diferenca entre a
corre¢do monetdria do balango e o balango provisdrio é
clara. Com a correcdo monetdria de balango ocorre
simples atualizacio monetdria dos valores constantes no
documento elaborado ao final do exercicio. Retrata,
portanto, a situacdo existente no iiltimo dia do exercicio
social O balanco provisdrio funda-se na situagio
existente em um dadoe momento do exercicio social, com
previsio de que os dados serdo posteriommente
conciliados e consolidados.’( grifo nossc)

Sendo obrigagio desta comissiio, eleger os indices para efeito de exame da
qualificagio econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses
indices, a habilitacio do licitante ainda seri possivel, desde que aferida a capacidade
econdmico-financeira com base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o
patrimonio liquido minimo ou mesmo por meio da prestacio de garantias previstas no § 1° do
art. 56 da Lei n°® 8.666/93, o que foi prontamente demostrado pela recorrente , que mesmo
sem ter um ano de fundonamento , provou estd mais que apta a suporet financeiramente esta
obra ¢ até mesmo maiores .

Sendo flegal portanto 4 Administracio prever nos editais de licitacio a
inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros
exigidos, sem facultar 2 demonstracio da capacidade financeira por outros meios previstos,
sob pena de responder criminalmente e administraivamente pelos seus atos ilegais .

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de lcitacdes, por nio
possuir o balanco patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a2 um 1 ano. Nos
casos de empresas recém-criadas, a exigéneia prevista no artigo 31, I, da Lei 8.666/93, sera
atendida mediante a apresentacio do "Balanco de Abertura”.

Quanto & aceitagéio do balanco de abertura, ji se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida
h4 menos de wm ane e nido havendo qualquer
exigéneia Iegal a respefio do tempo minimo de
constituicio da pessoa juridica para participar da
concorréncia priblica, ndo se concebe condicionar a
comprovacio da  idoneidade financeira 4
apresentagio dos demonstrativos contdbeis do vltimo
exercicio financeiro, sendo possivel demonstrd-la por




outros documentos, a exemplo da exibicio do
balango de abertura”. (ST], REsp n° 1.381.152/Rj).

O principal objetivo de um procedimento licitatrio, como se sabe, é suptir
demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o
principio do interesse puiblico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério
adjudicado por uma exigéneia ilegal é crime de responsabilidade e pode vir a impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitacio.

A desclassificaciio da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos ¢ técnicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e
ndo quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais
participantes ¢ 2 Administracio Pablica.

A reclamada, nio pode, portanto de forma algama ser desclassificada do certame,
pois apresenton toda a documentagio  exigida por lei , que em tendo alguma lacuna esta é de
responsabilidade desta comissio , que nfo cstd se atentando para a lei ¢ deverd em mantendo
seu entendimento, responder por tal ato.

Pelos relatos acima verificamos que a empresa atacada, cumpriu o exigido, quanto
deste modo a sua documentacio estd em conformidade com o mesmo, pois apresentou
todas ele de maneira suficientes para demonserar sua capacidade realizacio da obra

Lembramos que essa arbitrariedade por parte desta comissio , poderd causar um
prejuizo de milhdes de reais a0s cofres piblicos, pois estd limitando a concorréneia, se
utilizando de wn expediente ilegal, devendo esta comissio responder aos Grgdos de controle
£asQ causem este prefuizo ao eririo.

Alids, observe-se que a diminvicio de concorrentes de forma ilegal
configura, por i $6, uma ofensa aos principios da competicio leal, caracterizando wma
distorcio do processo de competicio, em que se pretende impedir a obtencio de contratacio
por agquele que formuola 2 proposta de menor valor,

Marcal Justem Filho, in Comentdrios d lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.
ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principip da proporcionalidade

restringe o exercicio das  competéncias
piblicas, preibindo ¢ _excesso. A medida

-

limite & _a_salvaguarda dos interesses

publicos ¢ privades em jogo. Incumbe ao
Estadp_adotar _a_medida_menos danosa
possivel, através da compatibilizacio entre
os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. 0s  principios _da
proporcionalidade e da _razoabilidade
dcarretam__a _impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel
com_a irrelevincia de defeitos. Sob_esse
dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital




devem Ser interpretadas cOmo

instrumentais.

Temos, assim, que um erro por parte desta comiss@o pode e deve ser revisto , pois ja
plenamente comprovado que toda a documentagio foi apresentada na forma da lei.

No curso de procedimentos
licitatérios, « Administracio Publica deve
pautar-se  pelo  principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, ossim, a
prevaléncia do contfeiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencinais
@ protecdo das prerrogativas dos administrados.
(TCU no acordio 357/2015-Plendrio)

No que se refere aos preceitos doutrinarios decorrentes das disposiges
contudas na vigente Lei n° 8.666/93, ao watar da questio inerente i
discricionariedade detida pela Admunistracio Publica quando da adocio dos
regramentos  regedores do processo concorrencial, trazemos 4 andlise dessa
respeitavel Comissio de Licitagdo a inatacivel licio abaixo transcrita:

“A igualdade de todos perante a lel ocupava, nos textos consttucionais
brasileiros antetiores, posicio de permeio aos demais direitos individuais.
A Carta de 1988 alterou-lhe a topografia, inserindo-a na cabeca do artigo
em que arrola os direitos fundamentais.

A mudanca, como faz ver Celso Ribeiro Bastos:

“E prenhe de significacdo... Na verdade, a sua funciio & a de um verdadeiro

prncipio a informar e a condicionar todo o restante do direito.. A
igualdade nfo assegura nenhuma situacio juridica especifica, mas garanie
o individuo contra toda md udlizacio que possa ser feita da ordem
juridica. A igualdade ¢, portanto, o mais vasto dos principios
constitucionais, ndo se vendo recanto onde ela nio seja impositiva”.

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindida de mencio expressa para
impor-se as licitacdes e contratagdes pablicas. Mas andou bem o legislador ao
inclui-la em disposiciio enunciadora dos principios basicos da licitacfio, como
que a advertir administradores e licitantes de que aqueles principios ha de ser
aplicados em harmonia com o da igualdade.

Prossegue o art. 3° da Lei n° 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitaciio.
A definicio € de carater geral porque concerne a elemento estrutaral do ato
administrativo, qual seja a finalidade.

A sintese de MARTA SYLVIA ZANELLA DIPIETRO é precisa e suficiente:
“Finalidade ¢ o resultado que a Administraciio quer alcancar com a pratica do
ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde 4 consecugio de um
resultado de interesse piblico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo
tem que ter sempre finalidade piblica. Em sentido restrto, finalidade ¢é o
resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em
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lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre 2
que decorre explicita ou implicitamente da lei. E o legislador que define
a finalidade que o ato deve alcangar, ndo havendo liberdade de opcio para
a autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato
(em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico
(sentido amplo), o ato setd ilegal, por desvio de poder.

Do exposto, conclui-se que a decisio de inabilitacio da recorrente por parte
desta comissio se mostron equivocada pois nfo se atentou que a empresa recorrente,
entregou todas as informacdes pertinentes ao bom andamento do cermme, sendo claro
que mostrou sua documentagio de forma completa .

Ficando claro que contra a licitante nio deve prosperar esta decisdio, pois
esta pautou sua habilitagio plenamente dentro dos ditames do ato convocatério,
devendo, portanto, ser garantida na qualidade de HABILTTADA | pois esta comissiao
tem que se valer dos principios bisicos da legislagio em vigor.

Nobre Comissio , a deschssificacio da empresa em questio nio estd em
consonincia com o art. 3°, “caput”, da Lei n°. 8.666/93, verbais:

30 . . .
garantir  a  observincia  do
Isongmia e _a__selecionar _a

Dbdsicos da
legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da jgualdade, dz

I A 4] RIOOIROE

Com efeito, desclassificar o licitante que obedeceu aos critérios estabelecidos
1o Edital fere, ainda, o prineipio do julgamento objetivo. Vejamos o ensinamento do
ilustre Marcal Justen:

“A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento
objetivo. O ato convocatério deve conter critérios objetivos  de
julgamento que ndo se fundem nas preferéneias ou escothas dos fulgadores.
O julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios. (Ediraly”.




Em suma, nio hi razio ou argumento sélido que renda ensejo 2
desclassificacio da documentagio da empresa, tendo em vista que estd em total
cONsSONincia com o instrumento convocatdHio.

EX POSITIS, roga a V.§%, que seja revista a decisdo administratva
proferida por esta flustedssima comissio, que deverd submeter nossa proposta 2o setor
técnico competente para avaliar sua visbilidade real, que seja mandado os
c=documentos hora atacados para consideracdes janto a0 CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE - CRC, para providéncias técnicas cabiveis e possiveis
procedimentos disciplinares sobre decisdes técnicas equivocadas, e que seja por fim
declatada habilitada a0 certame a empresa recorrente, pois 2 mesma apresentou sem
sombra de divida toda a documentacio necessitia para que suas pretensSes sejam
atendidas, em caso da marnutencio errénea da prmeira decisio, que 0 mesmo seja
encaminhado a0s érgdos de controle pertinentes, assim como a autoridade superior
hierdrquica.

ITAPOA $C,10 de abril de 2023.

Nestes Termos,
Pedimos, Bom Senso
Legalidade e Deferimento.
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