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| PARECER N2 0132,/2022
. PROCESSO N 37/2022 - CONCORRENCIA PUBLICA N® 07/2022 - REGISTRO DE PRECO N213/2022
ASSUNTO: Solicitacdo de Andlise Juridica acerca de recurso administrative no processo licitatdrio que objetiva a
- contratacdo de empresa especializada em prestaciio de servicos de calceteiro, colocagdo de meio-fio, e construciio
. de bocas de lobo, meio fio e calgadas de concreto, com fornecimento de equipamentos, materiais ¢ mio de obra
necessdria para realizac@o dos trabalhos, que serdo prestados pela proponente em todas as vias que requeiram

I manutencdo no Municipio de ltapod/SC, conforme edital e seus anexos.

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE
CONCORRENCIA - REQUISITOS DA LEI 8.666/93
CUMPRIDOS - PROCESSO FORMALIZADO COM
OBSERVANCIA DOS DITAMES LEGAIS. Solicitagdo de
Andlise Juridica acerca de recurso administrative ne
processo licitatério que objetiva a contratagio de

-~ empresa especializada em prestagdo de servicos de
caiceteiro, colocacio de meio-fio, e construcio de bocas
de lobo, meio fio e caicadas de concreto, com
fornecimento de equipamentos, materiais e mio de obra
necessaria para realizacdo dos trabalhos, que serio
prestados pela proponente em - todas as vias que
requeiram manutencde no Municipio de Itapoa/SC,
conforme edital e seus anexos. Concorréncia n2 07/2022
- Processo n® 37/2022.

' PARECER
Trata-se de solicitaciic de Andlise Juridica acerca de recurso administrative no processo licitatdrio que
objetiva 4 contratagdo de empresa especializada em prestacio de servigos de calceteiro, colocagio de meio-fig, e
construgdo de bocas de lobo, meio fio e calcadas de concrets, com fornecimento de equipamentos, materiais e
. mdo de obra necessaria para realizago dos trabalhos, que serdo prestados pela proponente em todas as vias qué:‘
requeiram manuten¢do no Municipio de Itapoa/ 5C, conforme edital e seus anexos.

- A licitante Via Preferencial Servicos Eireli ingressou com recurso administrative em face da decisio da -

. comissao que a inabilitou para prosseguimento no epigrafade certame licitatério, conforme consignado pela

Comissdo de Licitago na ata de fls. 353, no destaque:

1.1 Apresentou contrate de prestagilo de servigos com o engenheiro datade de 01/05/2018,

sendo superior d 4 anos, descu;npr:'ndo o art 598 do Cdodigo Civil: ’\
. A prestagdo de servico ndo se poderd convencionar por mais de quatro anos, embora o -

contrate tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou se destine &

execugdo de certa e determinada obra. Neste case, decorridos quatre anos, dar-se-& por

findo o contrato, ainda que ndo concluida a obra”

1.2. O contrato com o engenheirc foi assinado por Alexandre Coelho, que ndo possui vinculo

demonstrado ne processa, visto que o contrato social 36 consta Marilea, ndo sendo possivel

verificar se 0 mesmo possuf/possuia poderes para contratar;”
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Aberto o prazo, ndo foram apresentadas contrarrazdes.

E a sintese do necessério,

No que tange ao item 1.1 a decisio que determinon a inabilitagho merece ser deformada.

A apleacio do artigo 598, do Cédigo Civil, pode ser ilidida pelo artigo 599, uma vez que ¢ licito aos
particilares contratarem da forma que methor thes aprouveren, desde que ndo vedado em lel

Ainda, o referido contrato de fis. 277 /278, apresenta varios elementos intrinsecos da relacdo trabalhista,
como pessoalidade, subordinacdo, jornada laboral, ao que nos parecer s.nj, aplicivel a Consolidag@o das Leis
Trabathistas - CLT, e ndo o regime do Codige Civil Brasileire.

Ainda, nas certid@es de acervo, resta demonstrado gue o profissional em guestiio atua frente a licitante,
mantendo seu registro de responsabilidade no CREA, o que por si s6, permite inferir gue este preserva sua relagio
contratual com a licitante. AN

Por fim, cumpre assinalar, conforme artigo obtido ne site migalhas, abaixo colacionado a regra do artigo

508, é aplicivel apenas quando o contrato é de prazo fixado, ndo quando ao prazo indeterminado, agsim disposto;

O contrate de prestacdo de servica, disciplinade nos artigos 593 e seguintes do Cddigo Civil,

como se sabe, caracteriza-se por ser uma espécie de contrato tipico, nominado, por meic do

gual uma das partes - prestador - se compromete a realizar uma atividade em favor de
autra - tomador -, mediante remuneracdo,

inobstante se frate de contrato ndo solene - e sem afastar o necessdrio respefto d
qutonemia da vontade das partes e 4 liberdade quanto ds disposigbes contratuais - 0
Cédigo Civil estabeleceu, em seu art. 598, limite quanto ao tempo de duragdo de tal espécie

de contrate.

Art. 598, A prestagdo de servigo nfio se poderd convencionar por mais de quatro anos,
embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou se destine

& execugdo de certa e determinada obra. Neste caso, decorridos quatro anos, dar-se-d por \
findo o contrato, ainda que ndo concluida a bra, ;
Conforme se observa, a legislagdo apontada determina que a prestagdo de servico ndo
poderd se convencionar por prazo superior a 04 {quatro] anes. Limita-se a sua duracdo

para fixagdo convencional, ainda que ndo concluida a obra {destaque-se que “obra”, aqui,
refere-se 4 prestagto ajustada, considerando que, doutrinariamente, o termo “obra” estd
vinculado aos contrates de empreitada). _;"; :
Importante notar, contudo, que ultrapassado o prazo fixado no artigo 598 CC, considerar-

se-d nulg a cldusulo especificamente, adaptando-a Gs bulizas lggais, mas ndo o contrato
como um todo, tendc em vista ¢ privilégio dado pelo legislador 4 continuidade ¢
preservacdo da avenga.

Trata-se de limitacdo muitas vezes ndo percebida pelus partes contratantes, a qual, porém,

estd devidamente prevista pelo Diploma Civil e é plenamente absorvida pela doutrina e

pela jurisprudéncia pdtria.
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAQ DE COBRANCA - CONTRATO DE PRESTACAC DE
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f SERVICOS CLAUSULA DE AJUSTE POR TEMPO INDETERMINADO - INCABIVEL - PRAZO
MAXIMO DE VIGENCIA - 04 (QUATRO) ANOS - PREVISAO LEGAL - ART 598 DO CC - PROVA

QUANTO A RENOVACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL - AUSENTE - SENTENCA MANTIDA,

Decorrida « vigéncia do contrato original e ndo se desincumbindo o Autor do dnus de

demonstrar que o Réu assumiu novamente obrigagdo prevista no contrato anterior, ndo hd

que se falar em sua renovagdo. Nos termos do art. 598 do CC, "a prestacdo de servico ndo se

poderd convencionar por mais de quatro aﬁos, embora o contratg tenha por causa o

pagamento de divida de quem o presta, ou se destine & execucdo de certa e determinada

obra. Neste caso, decorridos quatro ancs, dar-se-d por findo o contrato, ainda que ndo

concluida a obra.” (GRIFEI}1

JUSTICA GRATUITA. Auséncia de sinais exteriores de rigueza do recorrente que sejam

incompativeis com a alegada hipossuficiéncia Inexisténcia de elementos probatdrios

T suficientemente plausiveis que permitam o conclusdo de que sua condigdo financeira obsta
a concessdo do beneficio requerido, cujo indeferimento poderia implicar restricdo ao
acesso ¢ Justiga. SUSTACAO DE PROTESTO. Sentenca de procedéncia. Insurgéncia do réu.

Descabimento. Multa contratual. Cldusula que previa notificacGo com 180 dias de

antecedéncia, Contrato celebrado em julhe do ano 2014 e rescisdo em janeiro do ano 2019,

Prestacdo de servico ndio se poderd convencionar por mais de 04 {quatro} anos, dando-se

por findo o contrato, ainda que pendente de execucéio, impondo-se manifestacdo expressa

das partes quanto ae interesse na sua prorrogacdo. Inteligéncia do art. 598 do Coédigo Civil,

Ultrapassado o limite mdximoe qualquer dos contratantes poderia rescindir o contrato.

Senten¢a mantida. Recurso parciaimente provido. {GRIFEDZ

Tal limitagde temporal aos contratos de prestagiio de servigo busca evitar pactos

exacerbadamente longos, que se confundam com ¢ cordter de definitividade, pois, em tal

hipdtese, as partes estariam obrigadas a permanecer vinculadas a tais contratos por recegio

S das consequéncias contratuais da rescisdo - multas, perdas e danos, dentre outros -, o gue
" ' até mesmc poderia dar ensefo & catdstrofe  econdmica dos contratantes.

Iss0 também se explica pela necessidade de respeito d Jungdo social do contrato. O phjetivo

€ permitir que a relagdo contratual se desenvolve de forma sauddvel e ndo que as partes se
vejam trancafiadas em um contrato por periodo fora da razoabilidade, apenas por
necessidade  de  obediéncia & literalidade de  cldusula  de vigéncia, /\

Por cutre Jado, ndo se deve rometer o equivoco de entender que a limitacdo prevista parg o

contrate de prestaciic de servico,_quando celebrado por prazo determinadg, significa gue a

prestacdo de servico, de forma geral,_ndp pode ultrapassar o prazo de 04 fquatro} anos.

A solucdo possivel ds partes, caso pretendam postergar a qvenca, € renovar o contrato por

gutro perfodo quando do venciments do prazo {o gue pode ocorrer mais de uma vez).

Outra possibilidade é o celebracdo do contrato por prazo indeterminado, peis, nesta
dltima hipdtese. o pactg poderd ultrapassar os 04 (quatro} anos, considerando que
as partes poderdo requerer resilicdio unilgteral a qualguer tempo. (gf].
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Neste ponto cabe destacar; entretanto, que o direito de requerimento de resilicdo unilateral

a qualquer tempo ndo pode ser compreendido como a possibilidade de extingdo sem o

oferecimento de aviso prévio, pela parte interessuda & outra. O objetivo é o de permitir yue
kafa a preparacdc dos contratantes para a extingde do vincule {gue muita vezes significa
até mesmo a unfcu fonte de subsisténcia de uma das partes).

Logo, o direito de requerimento de resiligdo unilateral de contrato de prestacdo de servigo
por praza determinado pode ser considerado direito potestativo das partes, desde que seja
regularmente exercido, inclusive com a necessdria comunicacdo com antecedéncia d parte
adversa. Em havendo descumprimento, a parte que sofreu tal infragdo poderd pleitear qté
mesmo perdas e danos poreventuais prejuizos causados.

Ot prozos estde fixados no artigo 5399 do CC/02, conforme tronscrito  abaixo:

Art. 599 Ndo havendo prazo estipulado, nem se podendo inferir do ratureza do contrato,
ou do costume do lugar, gualquer das partes, a seu arbitrip, mediante prévic aviso, pode
resolver o contrato.

Pardgrafe inico. Dar-se-d o aviso:

f - com antecedéncia de oito dias, se a saldrip se houver fixado por tempo de um més, ou
mals;

I - com antecipagdo de quatre digs, se o saidrio se tiver gjustado por semana, ou quinzena;
i - de véspera, quondo se tenha contratado por menos de sete dias
Observe-se que hd mengdo & contraprestacio como saldrio, porém isso representa ceyta
atecnin do fegisiador, pois, apesar de haver semefhangas entre o contrato de prestagdo
servico e ¢ contrato de emprego, ambos se distinguem pela disparidade de suas % =
caracterizticas. "
Ha divergéneia na doutring sobre a utilizagde do critério de habitualidade como

diferencial para destacar a prestagdo de servico da relugfio de emprego. Contudo, ¢

undinime o entendimento de que, para ser considerada relagdo de emprege, deverdio existir
simultaneamente todos os requisitos previstos pela Consolidacdo das Leis do Trabaiho,

quais sejam: alteridade, subordinagdo, pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade.

A habitualidade, por si 56, poderd existir em um contrato de prestacdo de servigo sem gue,
dignte de tal caracteristica, a relacdo se converta necessariamente numd refugdo de
emprego, exatamente diante da necessidade de coexisténcia dos demais requisitos para

caracterizagdo da relagdo empregaticia,

1- Tj-MG - AC: 10433140155214001 MG, Relator: Marcos Henrique Caldeira Brant, Data de
Juigamento: 14/11/2018, Dota de Publicagdo: 23/11/2018.

2- TJ-SP - AC: 10001420820196260103 SP 1006142-08.2019.8.26.0103, Relator: Hello
Faria, Data de fulgamento: 20/08/2019, 18% Cdmara de Direite Privado, Data de
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Publicacdo: 28/08/20189.
{obtido via internet pelo Iink: https://www.mz;galhas.cam.br/depeso/a’.?737 7/o-contrato-

de-prestacao-de-serv.fco-ewo-ﬁmire-ao-rempo—de—dumcao autoria Eliasi Vieira, publicado
em 7/12/2020, consufta em 1 0/06/2022).

Ante a0 exposto, opinamos pela reforma da decisdo da Comissdo quanto a este ponto.

Adiante nas tratativas recursais, a inabilitacdo pela assinatura do contrato por terceiro estranho aos
- quadros da empresa, também merece reforma.

Conforme razdes recursais, o signatério do contrato integrava o quadro societério da empresa, quando a
. assinatura do referido contrato, conforme segunda e terceira alteracio contratual da empresa, ora juntada nas fls.
390/391, sendo signatdrio dos atos da empresa no ane de 2018, em que o contrato de prestacio de servicos foi
' assinado.

: Somente em 09 de marco de 2021 é que ha a alteragcdo do contrato social, com a retirada de Alexandre
- Ingresso da atual empresaria/administradora.

: Logo, a reforma também quanto a este ponto do recursoe é recomendavel,

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para que seja reformada a decisio da Comissio

* de Licitago, conforme andlise do caderno processual e dos documnentos nele acostados, constantes deste parecer,
Esse ésmj, o parecer opinative.

tapo3/SC, 10 de junho de 2027,

dré G ak
OAB/SCh. 54718
"Diretor Juridico

Leandro Machado eié= senring
OAB/SCn. 1.92

Coordenador das A¢bes d3 Fazenda







