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PARECER N2 076/2023

PROCESSO N2 166/2022 - CONCORRENCIA PUBLICA N2 33/2022

INTERESSADO: SEINFRA

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise juridica sobre recurso em processo licitatério que objetiva a
contratacdo de empresa de construgdo civil com mao de obra especializada e fornecimento de
materiais para execu¢do de drenagem pluvial e pavimentagdo em bloco intertravado 16 faces da Rua
Joaquim Fabio de Souza com &rea de 2.847,32 m? neste Municipio de Itapo4, conforme projetos,

planilhas e demais anexos, partes integrantes do edital.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de analise juridica sobre recurso em processo licitatério que objetiva a
contratagdo de empresa de construgdo civil com mao de obra especializada e fornecimento de materiais
para execugdo de drenagem pluvial e pavimentagdo em bloco intertravado 16 faces da Rua Joaquim Fabio
de Souza com érea de 2.847,32 m? neste Municipio de Itapod, conforme projetos, planilhas e demais
anexos, partes integrantes do edital.

Em sintese, alega a licitante 3 Forces Engenharia e Topografia Ltda. (Protocolo n. 4053/2023),
que sua desclassificagdo se deu pelo excesso de formalismo da Comissao, face que se deu por divergéncia
de itens do BDI, anexo da proposta, apresentando anexo do recurso o BDI corrigido.

O recurso foi contrarrazoado pela Licitante Kurchaki Comércio, Terraplanagem e Locagdo de
Maquinas.

E a sintese do necessario.

Razdo ndo assiste a Licitante que apresentou recurso, pois é dever do licitante apresentar a
proposta cujos itens unitarios sejam compativeis com os totais das planilhas.

Este é o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme destaque:

Acdrdado: 1802/2011 - Plendrio

Data da sessdo: 06/07/2011

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Area: Licitagdo

Tema: Proposta

Subtema: BDI

Outros indexadores: Obras e servigos de engenharia, Orcamento detalhado
Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado: Em licitagdo para contratagdo de obra e servigo de engenharia, é
obrigatéria a apresentagdo de orcamento analitico, com a discriminagdo dos itens que
compdem o BDI, de modo a permitir a aferi¢do dos percentuais utilizados como base
para a estipulagdo da taxa total e a comparagdo dos pregos apresentados pelas licitantes.
Excerto:

Relatorio:

3.3.2 - Situagdo encontrada: Identificou-se que a concorréncia [..], da Secretaria de
Seguranga Publica/RS, ndo continha a composi¢cdo dos custos unitdrios e o detalhamento
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do BDI (bonificagées e despesas indiretas), e que essas informagdes ndo foram exigidas
das empresas licitantes, em afronta ao art. 7% § 2°, inciso Il da Lei 8.666/1993. isando a
conferir transparéncia e a proporcionar melhores condigcées ao controle e a gestdo
contratual, as contratagées de obras e servicos de engenharia somente poderdo ser
licitadas quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
analitica de todos os seus custos unitdrios. O orgamento apresentado pelo drgdo
contratante ndo estd adequadamente detalhado, tendo sido observado que as planilhas
de pregos da licitagdo ndo contemplaram a composi¢do dos custos unitdrios. A
elaboragdo de uma planilha orcamentdria de quantitativos e pregos unitdrios que ndo
contenha em detalhes todos os itens a serem contratados contraria o art. 7% § 2° inciso
1, da Lei 8.666/1993. Essa impropriedade pode trazer dificuldades para a gestdo do
contrato, na eventualidade de alteragdo quantitativa ou qualitativa de seu objeto por
aditamento, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas (Stumula 258/2010). Em
conversa com a coordenagdo de obras, foi esclarecido que devido ao grande volume de
pdginas desse relatério, eles ndo o incluiam no processo. Também esclareceram que o
software utilizado para a confecgdo do orcamento mantém essas informagdes na base de
dados e que seria possivel emitir o relatério. Contudo, de modo a imprimir transparéncia
aos atos administrativos e a cumprir determinagdo legal, é necessdria a inclusdo desse
relatério no processo, ainda que seja em meio digital. Constatou-se que o edital do
certame em andlise ndo previa a exigéncia da apresentagdo pelas licitantes do
orgamento analitico, com a composigdo dos custos unitdrios e o adequado detalhamento
do BDI e dos encargos sociais. As planilhas de composigées de pregos apresentadas pelas
licitantes ndo contém os elementos necessdrios para caracterizar as despesas indiretas.
Ndo trazem, por exemplo, o detalhamento dos tributos incidentes, do lucro, da taxa de
administracdo central e do percentual de riscos considerados. A composi¢do do BDI deve
computar o lucro, os impostos incidentes, a administragcdo central e demais despesas
indiretas. O detalhamento é fundamental para que se verifique a adequabilidade dos
percentuais utilizados e a ndo ocorréncia de custos computados em duplicidade na
planilha or¢amentdria dos servigos e no BDI. A falta de exigéncia editalicia para que os
proponentes indicassem os valores do BDI e dos encargos sociais, bem como das suas
composigdes, viola o principio da transparéncia exposto no inciso 1l do § 22 do art. 7° da
Lei 8.666/1993. A jurisprudéncia do TCU que trata da matéria determina a
obrigatoriedade de apresentagdo de orgamento analitico, com a discriminagdo dos itens
que compdem o BDI, de modo a permitir a aferigdo dos percentuais utilizados como base
para a estipulagdo da taxa total e a comparagdo dos pregos apresentados pelas licitantes
(Sumula 258/2010).
Acérddo:
9.1 dar ciéncia a Secretaria da Seguranga Publica e a Secretaria de Obras Ptublicas,
Irrigagdo e Desenvolvimento Urbano, ambas do Estado do Rio Grande do Sul, sobre as
seguintes impropriedades [...]:
9.1.3 auséncia da composi¢cdo dos custos unitdrios e do detalhamento do BDI
(bonificagées e despesas indiretas), em afronta ao art. 7% § 2°, 11, da Lei 8.666/1993 e a
Stimula TCU 258/2010 (item 3.3 do Relatério de Auditoria);
Publicado:
- Enunciados relacionados:
Em licitagdo para contratagdo de obra e servico de engenharia, é obrigatdria a
apresentagdo de orcamento analitico, com a discriminagdo dos itens que compéem o BDI,
de modo a permitir a aferi¢do dos percentuais utilizados como base para a estipulagdo
da taxa total e a comparagdo dos pregos apresentados pelas licitantes.

Diante o exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para que seja julgado improcedente o
recurso administrativo, face a inadequagdo da proposta da Licitante aos termos do edital e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Ato continuo, convém destacar que ndo é caso de aplicagdo da previsdo descrita no item 12 do

edital que trata da corregdo de erros, vez que a proposta apresentou erro quanto ao preco unitario, cujo
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valor é de responsabilidade da licitante, nos termos do item 12.3 do edital, ndo sendo passivel de mera
corregao aos moldes descritos no item 12 do edital.

Portanto, em que pese o parecer técnico emitido pela Secretaria de Planejamento indicando que a
licitante deveria ser “Habilitada”, erroneamente assinalado, uma vez que a terminologia e o tempo
adequado do processo licitatério indicam tratar-se da fase de classificagio dos pregos, nio deve
prosperar o recurso.

Da leitura da parte técnica do parecer emitido, resta claro que houve a apresentagdo da planilha
com valores em desacordo com a previsio editalicia.

Esse é syn.j., o parecer opinativo.

Itapoa/SG, 27 de margo de 2023.

Leandro Machado Leichsenring
B/SC n? 31.995
Coordenador das Agdes da Fazenda
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