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PROCESSO N2 94 /2022 - CONCORRENCIA PUBLICA N2 19/2022

INTERESSADO: Secretaria de Infraestrutura

ASSUNTO: Andlise juridica pertinente a recurso administrativo interposto no Processo
Licitatério n. 94/2022.

CONCORRENCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO. ANALISE
TECNICA EMITIDA PELA  SEPLAN.
PRECEDENTES DO TCU. LEI FEDERAL
8.666/1993.

PARECER

Trata-se de solicitacdo de Andlise Juridica acerca de recurso administrativo interposto no
processo licitatério em epigrafe.

A licitante Construtora Fortunato Ltda. interpds recurso administrativo ao resultado do
pleito licitatdrio, sob o argumento de que a empresa vencedora da licitagio no apresentou, na fase

das propostas, a planilha de composi¢do de custos, assim prevista no item 8.2 do edital:

8. DA DOCUMENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO (ENVELOPE N° 2):
(..

8.2 Apresentagdo da planilha intitulada “Planilha de Composi¢ées” para os
pregos propostos.

Alega que a ndo apresentagdo da referida planilha de composi¢io de custos fere o principio
da vinculagdo do instrumento convocatério, tendo em vista que permite a verificacdo dos pregos
que embasam a proposta apresentada pela licitante.

Apresentadas as contrarrazdes pela Licitante AACS Engenharia, esta argumenta que
somente os documentos do item 8.1 seriam exigiveis anexo da proposta, e que o item 8.2 ndo faz
parte do componente proposta de precos. \

O processo seguiu para parecer técnico da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, a qual )
se manifestou pela procedéncia das razdes da licitante Fortunato.

E o relato.

Com efeito razdo assiste a Licitante Fortunato, pois a exigéncia do item 8.2, decorre 'da
expressa previsao da Lei Federal n. 8.666/1993, no seu artigo 72, §2¢, inciso II, com a seguinte
redacao:

Art. 72 As licitagées para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitdrios;

Também ha precedentes no Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, conforme

destacado no Acérdao 1762/2010, do TCU, cito:

Enunciado:

Deve ser elaborado, previamente ao certame, orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composigdo de todos os custos unitdrios
dos servicos pretendidos, exigindo-se das licitantes as referidas
composigdes em suas propostas.

Voto:

11. Outra falha detectada pela equipe de fiscalizagdo refere-se a
inobservdncia, pelo Municipio de Campo Grande/MS, do disposto no inciso

Il do §2° do art. 7° da Lei Geral de Licitagées e Contratos, que estabelece

como um dos requisitos para licitagdo de obras e servigos a existéncia de
"orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos ‘
0s seus custos unitdrios.”

12. A regra contida no dispositivo traz basicamente duas implicagées. A
primeira contempla o dever de a Administragdo estimar seus custos, pois
os valores a desembolsar devem ser previstos antes mesmo de se iniciar a
licitagdo. A segunda guarda consondncia com o principio da transparéncia
na gestdo dos recursos publicos de forma que se possa verificar a
conformidade de cada proposta ofertada a Administragdo com os pregos
correntes no mercado, o que se coaduna com a busca da proposta mais
vantajosa e da isonomia e ainda conduz a um aumento de efetividade no
controle dos recursos.

13. De ressaltar que a necessidade de observdncia ao dispositivo legal em
comento é matéria assentada neste Tribunal. A esse respeito ver, entre
outros, os Acérddo 2567/2010-TCU-Primeira Cdmara e 1.463/2010 -
Plendrio, de minha relatoria.

Acorddo:

9.1. determinar ao Municipio de Campo Grande/MS que, em futuros .
procedimentos licitatérios para contratagdes custeadas com recursos
publicos federais, especialmente naqueles que envolvam obras:

[-]

9.1.2. elabore previamente orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos o0s custos unitdrios dos servigos
pretendidos, conforme preconiza a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 7% § 2%,
inciso 1I; exigindo das licitantes as referidas composigées em suas
propostas;

Ante ao brevemente exposto, face que se trata de regra expressa no edital, no item 8.2,
também com previsao legal e na jurisprudéncia, emite-se parecer de carater opinativo, pela

procedéncia do recurso da Licitante Fortunato, acompanhando o parecer técnico de fls. 636/637, o
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qual consigna que a Licitante vencedora ndo apresentou a planilha de composi¢io de custos,

juntamente com a proposta de fls. 589/594.

Esmj o parecer, opinativo.

Itapod/SC, 02 de feveyeiro de 2023.

Leandro Machado L senring A
OAB/SC n2 31. /SCn?54.718
Coordenador das Ac¢des da Fazenda Diretor Juridico
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