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COMPROVANTE DE ABERTURA

Requerente: 715565 - CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA.
CPF/CNPJ: 82.607.623/0001-91
Endereco: RUA XV DE NOVEMBRO, n° 4190 CEP: 89.216-201
Cidade: Joinville Estado: SC
Bairro: GLORIA
Fone Res.: Nao Informado Fone Cel.: Nao Informado
E-mail: ruben@fortunato.com.br
Responsavel: ODORICO FORTUNATO

ail: FINANCEIRO@FORTUNATO.COM.BR Fone Cel.:
Assunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS
Subassunto: 252 - RECURSOS
Data/Hora Abertura: 05/01/2023 11:21
Previsao: 20/01/2023
Finalidade: Atendimento ao Publico

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observagao:

RECURSO DA CONCORRENCIA 19/2022

IATENCAO: A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e por manter as informagdes cadastrais atualizadas é do proprio requerente. Para
consultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidadao pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -
ICONSULTA DE PROCESSO DIGITAL, informando o numero/ano e o céd. verificador.

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA. ODORICO FORTUNATO
Requerente Funcionéario(a)
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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAPOA -
SANTA CATARINA

Concorréncia n° 019/2022

Objeto: Confratacdo de empresa de construcdo civi com mdo de obra
especializada e fornecimento de material para pavimentagdo asfaltica e drenagem
pluvial da Rua Senhor Bom lJesus, ssgmento da regido de ltapod, Balnedrio
Brandalize, entre a estaca 0+0,00 até a estaca 41+12,018, com extensd@o de 832,018m,
neste Municipio de Itapod, conforme projetos, memorial descritivo e planilhas, partes
intfegrantes do edital.

‘ CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 82.607.623/0001-91, com sede na Rua XV de Novembro, n° 4190,
Bairro Gléria, CEP 89.216-201, em Joinville/SC, por sua procuradora constituida que ao
final assina, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, inconformada com a
decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo no procedimento licitatério, na
modalidade Concorréncia n® 019/2022, que classificou e declarou como vencedora
a empresa licitante AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA na segunda fase
do referido certame licitatério, requerer, com fundamento no artigo 109 da Lei n°
8.666/93, seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO remetido & autoridade superior

para o conhecimento e provimento do mesmo.

‘ Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Joinville, 05 de janeiro de 2023

JOSIANE KEMPER

OAB/SC 42195
Y sy 473026 5600
ﬁ”{»j’i Ry Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil
\ S anos www fortunato.com.br



ILUSTRISSIMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPOA - SANTA CATARINA

Recorrente: Consfrufo[o Fortunato Ltda.
Licitagdo: CONCORRENCIA n° 019/2022

Objeto: Contratacdo de empresa de construcdo civi com mé&o de obra
especializada e fornecimento de material para pavimentagdo asfdltica e drenagem
pluvial da Rua Senhor Bom lJesus, segmento da regido de ltapod, Balnedrio
Brandalize, entre a estaca 0+0,00 até a estaca 41+12,018, com extensdo de 832,018m,
neste Municipio de Itapod, conforme projetos, memorial descritivo e planilhas, partes
integrantes do edital.

RAZOES DO RECURSO

A ora Recorrente participou de licitacdo na modalidade
concorréncia proposta por este municipio, realizada em 07/10/2022, a qual tem por
objeto a contratacdo de empresa de construcdo civi com mdo de obra
especializada e fornecimento de material para pavimentagao asfaltica e drenagem
pluvial da Rua Senhor Bom lJesus, segmento da regido de Itapod, Balnedrio
Brandalize, entre a estaca 0+0,00 até a estaca 41+12,018, com extensdo de 832,018m,

neste Municipio de Itapod.

Por decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo em 21/12/2022, a
empresa licitante AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA foi classificada na
segunda fase do certame, ou seja, na apresentacdo da proposta de precos, e
declarada vencedora, no entanto, frisa-se que a classificacdo estd equivocada,

vejamos:

O item 8.2, pagina 8/28 do edital, menciona que deve ser apresentada a
Planilha de Composicoes, juntamente com os demais documentos solicitados, ocorre
que ao consultar a documentacdo disponibilizada no site! da Prefeitura, ndo foi
possivel localizar tal planilha nos documentos I& disponiveis e diante disto, a aqgui

Recorrente questionou a Comisséo de Licitacdes se a documentacdo disponivel

1

https://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/2516494 Proposta CP 19 2022  AACS Engenharia e
Empreendimentos LTDA.pdf
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estava completa ou se algum documento havia sido deixado de digitalizar, e a

resposta da comissdo foi essa a seguir:

5 (0 4 ¥ s RePROPOSTA CC 19/2022 - Planilha de Composicdes - Mensagem (HT... 2?2 [H -~ O X

MENSAGEM
B x £2 Responder g YiResowioos -l Ve T p M q
it ) ) ; -
' 12 Responder a Todos 3 Parao Gerente |+ -
&, - Excluir Bi- ) ) "0 Mover  Marcas Edicdo Zoom
£3 Encaminhar (L Email de Equipe (¥ . [ER~ . .
Excluir Responder Etapas Répidas u Mover Zoom A

ter $3/01/2023 0812

licitacoes@itapoa sc.gov.or
Re: PROPOSTA CC 19/2022 - Planilha de Composigtes
Para Josiane Kemper | Fortunato

Bom dia,

A proposta que consta publicada no Site Oficial estd escaneada de forma integral.

Att
Layra

Em 02-01-2023 21:07, Josiane Kemper | Fortunato escreveu:

Prezados,

Ao consultar a documentacdo da proposta, disponibilizada no site, ndo conseguimos localizar a Planitha
de Composicdes mencionada no item 8.2 do edital, da Empresa AACS.

Poderiam confirmar se houve um equivoco na digitalizagdo do arquivo?
Aguardamos retorno.

Atenciosamente,

Josiane Kemper

Advogada g
OAB/SC 42.195 &% .
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Portanto, diante daresposta apresentada, tem-se cristalino que a empresa

licitante AACS Engenharia e Empreendimentos Ltda nde cumpriuv com as disposicoes

do edital, devendo a mesma ser desclassificada do presente certame.

Vejamos o que diz o edital:

8. DA DOCUMENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO (ENVELOPE N° 2):

8.1. As propostas de precos dos proponentes deverdo ser entregues
em original, em 01 (uma) via datilografada ou digitada, devendo ser
assinada, rubricada e numerada em todas as folhas, sem emendas e
rasuras, devidamente identificada, devendo constar:

8.1.1. O ANEXO | - Formuldrio de Apresentacdo de Proposta de Preco;
8.1.2. A Planilha Orcamentdria com precos unitdrios e totais expressos
em reais, e com 02 (duas) casas decimais apds a virgula;

8.1.3. O Cronograma Fisico-Financeiro; e

8.1.4. A Composicéo Analitica de Bonificagcdo e Despesas Indiretas —
BDI utilizados na sua proposta. A licitante ndo deve incluir em seu BDI
as parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL, por se constituirem em tributos
de natureza direta (ACORDAO N° 950/2007 - TCU - PLENARIO).

8.2. Apresentagdo da planilha infitulada “Planilha de
Composicoes” para os precos propostos.

[...]

8.13. Serdo excluidas as propostas apresentadas em desacordo
com o disposto no presente Edital.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O conhecimento do teor da decisdo do julgamento ocorreu em 21 de

dezembro de 2022, tendo sido concedido prazo até o dia 05/01/2023 para

apresentacdo de recurso, conforme consta na Ata de Abertura de Envelope de

Proposta. Nestes termos o presente recurso € tempestivo.

2- DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2

FORTUNATO

O edital em seu item 8.2, da pdgina 8/28, prevé o seguinte:

8. DA DOCUMENTAGAO DE PROPOSTA DE PRECO (ENVELOPE N° 2):

8.1. As propostas de precos dos proponentes deverdo ser entregues
em original, em 01 (uma) via datilografada ou digitada, devendo ser
assinada, rubricada e numerada em todas as folhas, sem emendas e
rasuras, devidamente identificada, devendo constar:

8.1.1. O ANEXO | - Formuldrio de Apresentacdo de Proposta de Preco;
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8.1.2. A Planilha Orcamentdria com precos unitdrios e totais expressos
em reais, e com 02 (duas) casas decimais apds a virgula;
8.1.3. O Cronograma Fisico-Financeiro; e
8.1.4. A Composicdo Andlitica de Bonificagcdo e Despesas Indiretas —
BDI utilizados na sua proposta. A licitante ndo deve incluir em seu BDI
as parcelas relativas ao IRPJ e & CSLL, por se constituirem em tributos
de natureza direta (ACORDAO N° 950/2007 - TCU — PLENARIO).
8.2. Apresentagcdo da planilha infitulada “Planilha de
Composigoes” para os pregos propostos.

[...]
8.13. Serdo excluidas as propostas apresentadas em desacordo
com o disposto no presente Edital. (Grifou-se)

Portanto, conforme pode-se constatar na documentacdo da Proposta da
empresa AACS, hd auséncia do documento infitulodo de PLANILHA DE
‘ COMPOSICOES, ou seja, a empresa licitante deixou de apresentar documento

obrigatdrio exigido pelo Edita.

Apenas para fins de ilustrac@o, quanto a importdncia de tal documento,
convém informar que a Planilha de composicdes serve para comprovar de onde saiu

O preco.

Conforme artigo? do Engenheiro de Manutengdo do TRTé°Regido, Claudio

de Menezes:

“é pujante a importancia das Composicdes Analiticas de Pregos
Unitdrios nos orcamentos de obras puUblicas, e mais ainda a
. necessidade de seu completo detalhamento para ndo deixar
nenhuma ambiguidade que possa interferir e provocar confusdes
desde a elaboragdo do Projeto Bdsico nas composicdes realizadas
pelo 6rgdo publico, no franscorrer do Certame Licitatério nas
composicdes elaboradas pelas Empresas (Andlise e Classificacdo) e
principalmente no decorrer do Contrato de execucdo da obra.”

Assim, considerando que n&o houve a apresentacdo da Planilha de

composi¢gdes Unitdrias, deve a empresa AACS ser desclassificada do certame.

4 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

2 https://www.linkedin.com/pulse/obras-p%C3%BAblicas-import%C3%A2ncia-das-composi%C3%A7%C3%B5es-
de-pre%C3%A70-cI%C3%Aludio-menezes/?originalSubdomain=pt

FORTUNATO

473026 5600
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Destaca-se que TODOS as licitantes devem se atentar &s documentacdes
exigidas a serem apresentadas. O edital € claro sobre os documentos que devem ser
apresentados, para tanto, deve a licitante interessada cumprir 0 que determina o

instrumento convocatdério e também & legislacdo pertinente.

N&o restam duvidas que a licitante mencionado no pred@mbulo, ndo

cumpriu corretamente o que estabeleceu o edital.

Cumpre destacar que o TRF1 também j& decidiu que a Administragdo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288):

o

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a
Administra¢cdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”, (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragcadas pela prépria Administracdo, n&o pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia
do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando aregra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragcdo PuUblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica o
pretensGo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente

ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios & lei
de licitacdes e confratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialétical).
(grifou-se)

Pois € inaceitdvel que a Administracdo Publica apresente em Edital, a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afaste dos requisitos e exigéncias ali estabelecidos,

ou admitir documentacdo e propostas em desacordo com o que foi solicitado.

FORTUNATO

473026 5600
Rua XV de Novembro. 4190 - Gléria | 89216-202 | Joinville/SC | Brasil
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Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frustra a propria razao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, moralidade, a isonomia. O descumprimento
de qualqguer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através de instrumento de
controle inferno da Administracdo PuUblica, essa deverd agir preservando sua
autotutela, cuidando de si e instintivamente se resguardando de futuras contratacoes

inequivocas de cunho duvidoso.

Observa-se que o item 8.13 inclusive menciona que ndo serdo aceitas

‘ propostas que estiverem em desacordo com o edital:

8.13. Serdo excluidas as propostas apresentadas em desacordo
com o disposto no presente Edital.

Por fim, considerando que a Recorrida ndo cumpriu com o que determina o
edital, deve a r. Comisséo reformar sua decisGo para DESCLASSIFICAR a empresa

AACS Engenharia e Empreendimentos Ltda.

3- REQUERIMENTO

Por todo o exposto, a empresa Recorrente requer que sejam observados
os fundamentos apresentados neste recurso, devendo ser reformada a decisGo de
classificacdo da empresa AACS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, declarando

a mesma desclassificada, por ser medida justa e correta a se adotar

Termos em que

Pede Deferimento.

Joinville, 05 de janeiro de 2023.
JOSIANE S amer™
KEMPER / s osoo
JOSIANE KEMPER
OAB/SC 42.195
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