MUNICIPIO DE ITAPOA Protocolo: N° 38368/2022

. Cad. Verificador:
Processo Digital D2BH5DNO
Comprovante de Abertura
Pag.1/ 1

COMPROVANTE DE ABERTURA
Requerente: 11755229 - PROFISER SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
CPF/CNPJ: 82.513.490/0001-94
Endereco: RUA ITAJAI, n° 51 CEP: 89.201-090
Cidade: Joinville Estado: SC
Bairro: CENTRO
Fone Res.: Nao Informado Fone Cel.: Nao Informado
E-mail: Nao Informado
Responsavel:
E-mail: Fone Cel.:
Assunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS
Subassunto: 252 - RECURSOS
Data/Hora Abertura: 30/11/2022 08:12
Previsao: 15/12/2022
Finalidade: Processo Interno
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Entregue | Documento

Observacgao:

Trata-se de recurso enviado por e-mail pela empresa PROFISER, através do e-mail institucional e timbre da empresa
ORBENK.

A recorrente enviou e-mail as 12:53 sem constar o recurso em anexo, e somente as 19:25 enviou o documento anexo.
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PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https fic atende net/p63373a9358046

Registra-se que conforme Notificagéo n® 64/2022 publicada em 23/11/2022, o prazo recursal se iniciou em 24/11/2022 com
término em 29/11/2022 das 07h:30min as 13h:00min.

iconsultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidado pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -
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Re: Recurso - Pregao Presencial n® 81/2022 - Prefeitura de Itapoa/SC @08 leg)
% De Karla Aparecida Felipe Costa <karla.costa@orbenk.com.br> j 33}%
Pa“ra <licitacoes@itapoa.sc.gov.br> g Fls

Data 29-11-202219:25 N
Rubrica
RA PP 81/2022 - Prefeitura Itapod - Planilha de Custo.pdf (~273 KB)

Prezada,

Segue o0 anexo.

ditapoa.sc.gov.br> escreveu:

Em ter., 29 de nov. de 2022 as 14:28, <licitacoes
Boa tarde,

Ausente o anexo.

Att
Layra

Em 29-11-2022 12:53, Karla Aparecida Felipe Costa escreveu:

Prezada Sra. Karina - Pregoeira,

A empresa PROFISER - Servicos Profissionais LTDA, vem apresentar recurso administrativo conforme anexo, a cerca de:

1 - Relacionado a reapresentacdo da planilha pela empresa BALSA NOVA COMERCIAL LTDA., em fung3o de alteragdo dos Encargos Sociais o que configura
jogos de planilhas conforme vedacéo do TCU.

2 - A empresa € optante do Simples Nacional e ndo poderia estar usando o regime tributério conforme legislagdo vigente.

Pedimos, portanto, o recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a desclassificagio da empresa BALSA NOVA
COMERCIAL LTDA.

Atenciosamente.

‘ Karla Aparecida Felipe Costa
Orbenk :::
‘ bem cuidada karla.costa@orbenk.com.br

www.orbenk.com.br

{PT) Esta mensagem pode conter informacgéo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé néo for o destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta
mensagem, nao pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar qualquer acao baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a. Agradecemos sua cooperagio.

(EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or authorized person to receive this
message, you must not use, copy, disclose or take any action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender
immediately by replying the e-mail and then deleting it. Thank you for your cooperation.

Sua empresa Karla Aparecida Felipe Costa
orbenk bem cuidada karla,cosga" ben’y\,cor"s,} br

www.grbenk.com‘ r

{PT) Esta mensagem pode conter informagéo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé nao for o destinatario ou a pessoa autonizada a receber esta
mensagem, nao pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela conlidas ou tomar gualquer agao baseada nessas informagbes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano.
por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a. Agradecemos sua cooperagao.

{EN) This message may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or authorized person to receive this
message, you must not use, copy. disclose or take any action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender
immediately by replying the e-mail and then deleting it. Thank you for your cooperation.




ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - ESTADO DE
SANTA CATARINA

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 81/2022

PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 82.513.490/0001-94, com sede na Rua Itajai, 51, Centro,
Joinville/SC, CEP 89201-090, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Sa., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
julgamento que declarou vencedora do certame a empresa BALSA NOVA COMERCIAL
LTDA.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

I1-DOS FATOS

O Municipio de Itapoa instaurou processo licitatério de Pregdo Presencial n°
81/2022, destinado a contratacio de empresa especializada para prestagdo de servigos
terceirizados de limpeza e conservacao, abrangendo auxiliar de servigos gerais, para o Mercado
Publico Municipal, cuja abertura ocorreu no dia 18/11/2022.

Decorrida a etapa competitiva de lance restou declarada vencedora a empresa
BALSA NOVA COMERCIAL LTDA., malgrado as irregularidades que permeiam a proposta
de pregos, a qual ndo atende as especificidades do objeto do instrumento convocatério conforme
a seguir se comprovara.

Nesse contexto, considerando a necessidade de prevaléncia dos principios que

norteiam os processos licitatorios, em especial os principios da legalidade, isonomia, julgamento



objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio, urge seja a proposta de precos da empresa

declarava vencedora desclassificada.

I — DOS DIREITO

De pronto, cumpre destacar a total auséncia de atendimento ao objeto licitado na
proposta de precos da empresa vencedora, posto que a proposta de precos nio engloba a
cobertura dos postos de trabalho pela jornada estabelecida no instrumento convocatorio.

Infere-se do termo de referéncia a contratagdo de dois tipos de postos de trabalho
envolvendo auxiliar de servigos gerais de 06 horas de terga-feira a domingo, e de auxiliar de
servigos gerais de 08 horas e terga-feira 4 domingo, sendo a irregularidade na proposta de precos
confirmada na planilha de custos envolvendo o posto de 08 horas.

Conforme se infere, o posto de 08 horas de terga-feira & domingo tera jornada de 08
horas durante 06 dias na semana, o que totaliza 48 horas semana, fugindo da escala normal de 44
horas semanais, a qual foi cotada pela empresa declarada vencedora, que deixou de contabilizar
na proposta horista para cobertura das horas excedentes e/ou horas extras para cobertura dos
postos de trabalho.

O total de horas excedentes ¢ de 20 horas mensais, 0 que ndo podera ser corrigido na
planilha de custos da empresa declarada vencedora, porquanto ndo ha margem de lucro e de taxa
de administragio nas planilhas de custos capazes de cobrir as horas excedentes ndo
contabilizadas pela empresa vencedora.

Desse modo, impossivel prestigiar a planilha de custos de tal sorte viciada que fere e
macula as regras estabelecidas em lei e estampadas no instrumento convocatorio, porquanto nio
se tratam de meros equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta, a corre¢io dos
valores que irregularmente ndo foram inseridos na planilha de custos da recorrida elevaria o
preco ofertado, o que confirma que esta ndo teria se consagrado vencedora nio fosse isso.

As irregularidades apuradas da proposta da recorrida ndo podem ser interpretadas
como simples lapso material ou formal, mas como "erro substancial”", ou seja, aquele que
interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo ou alguma das qualidades a ele
essenciais (art. 139, I, Codigo Civil).

A incorre¢cdo dos custos com materiais e equipamentos configura erro grave,
"substancial”, que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, ndo
produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua corregdo ndo héa possibilidade de

auferir o correto valor da proposta.




O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a desclassificagdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia logica, que seria a
exclusido do licitante da disputa, o ato produzido estara suscetivel a anula¢do, uma vez que
restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como os principios da
isonomia, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, da legalidade e da seguranga juridica.

A licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade ¢ a satisfagdo do interesse
publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na seguranga juridica,
pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir estabilidades e certeza nas relagdes
juridicas.

Permitir que a recorrente promova adequagdo de sua proposta seria desrespeitar as
regras do Direito Administrativo, que estabelece que ¢ vedado admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modifica¢do ou vantagem ndo prevista no instrumento convocatorio e em lei (art. 92 da
Lei n® 8.666/93).

Desta forma, alternativa ndo resta para o Ilustre Pregoeiro e Comissdo de Licitagdes,
se nio desclassificar a proposta de pregos da recorrente, mormente a evidente existéncia de erro
substancial que fere e macula a validade da proposta.

A condigdo € sine qua non, ndo podendo a administragdo aceitar proposta €

habilitagdo de empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de mudar as regras do

certame _apés o seu inicio, ferindo assim os principios da legalidade, da igualdade, e da

vinculacfio ao instrumento convocatorio.

O instrumento convocatorio é a lei interna da licitagdo, fazendo que, tanto a
Administra¢do, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado, pois
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou propostas em desacordo

com o exigido no edital. Ndo faz sentido que a Administracdo fixe um determinado

procedimento e forma no instrumento convocatério, € que na hora da analise, quer da

documentacdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega das

mesmas, venha a admitir que se contrarie o que ela mesma estipulou e exigiu, sob pena de estar

favorecendo quem ndo cumpriu 0 que estava previamente estipulado.

A consequéncia logica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital ¢ a
inapelavel desclassificagdo da proposta comercial e a inabilitagdo da Recorrida, uma vez que ndo
cumpre sequer os requisitos de participagdo dispostos em edital. Trata-se de determinacdo
contida na Lei 8.666/93. Portanto, ¢ de ser reformada a decisao inicial deste (a) ilustre Pregoeiro
(a).

Neste compasso, ndo pode a requerida ser mantida como vencedora no certame

Rubrica

>




\ Rubrica
licitatério, considerando que nao houve atendimento de exigéncias editalicias, devendo ser

observado o que dispde o artigo 41 da Lei 8666/93 -

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A ligdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administra¢ido Publica nio pode
meter-se em contratagdes aventurosas; nao ¢ dado ao agente publico arriscar a contratagio em
condigdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela
regularidade das agbes administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed., Saraiva., 1997,
p. 131)

Segundo a li¢do de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

"O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd
expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de
condi¢oes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.” (Direito Administrativo. 5 ed.

Atlas, p. 258).

Adilson Abreu DALLARI também comenta que "segundo Celso Antonio, por forga
do principio da isonomia ndo pode a Administragdo ‘desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém’.” (Op. cit. p. 31).

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade Superior excluirem
qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos pressupostos do instituto da licitagdo: a
possibilidade e o estimulo a leal concorréncia. No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a
igualdade de tratamento entre os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E
condigdo indispensavel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe disputa
entre iguais; a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipotese melhor: utopia)." (Licitacdo e
Contrato Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 1994, p. 20).

A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentido:




DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA CAo.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do

principio da vinculacdo do instrumento convocatdrio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nao
pode a Administracdo deixar de cumprir as normas constantes no edital de licitacao,

nem o particular se abster de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento da
liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/12/2013) (TJ-RS - Al:
70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento:
04/12/2013, Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Didrio da Justica do dia
10/12/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. o
edital é a lei interna do _procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram_em
igualdade de condicées. EXIGENCIA DE QUALIFICACAQ TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. E possivel a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior, a fim de demonstrar a capacidade técnica da empresa. O objeto da licitacdo
€ a contratacdo de empresa para prestacio de servicos de desenvolvimento de lay-out
de_formuldrios, impressdo, acabamento e expedicdo, ou seja, exige aptidio
tecnolégica e operacional. Conquanto impositiva_a_comprovacio da_prestacdo dos
servicos licitados ou _compativeis, a_autora nao demonstrou a sua_aptidio técnica,

bem como a experiéncia_indispensdvel a adiudicagﬁ?. Auséncia_de_ilegalidade no
Edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento

N° 70068975481, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 09/06/2016). (TJ-RS - Al: 70068975481 RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 09/06/2016, Vigésima Segunda
Cdmara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justi¢a do dia 14/06/2016) (Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N. 028/13 PROMOVIDA PELO
MUNICIPIO DE BLUMENAU. EDITAL LANGADO PARA REGISTRO DE PRECOS
PARA LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS EDITALICIAS E DA PROPRIA LEI N. 8.666/93 (ART. 43, § 3°E ART. 109, I,
§ 4°), POR PARTE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA

DESPROVIDA."A__vinculacdo _ao _instrumento _convocatério ¢ garantia _do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento_devem ser_fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é

respeitada, o procedimento se torna_invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa_ou_judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 26° ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apelagdo Civel n.
0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017).
(TJSC, Reexame Necessario n. 0012651-12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 27-06-2017). (Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
DESCLASSIF!CAC/‘TO DA IMPETRANTE EM DESACORDO COM O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A

vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacao. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 26“ ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS:
467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 04/09/2009,
Segunda Cdamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo Civel em Mandado
de Seguranca n., de Sao Lourengo do Oeste) (Grifamos)




Deste modo, medida que se espera ¢ a desclassificagdo da empresa recorrida, posto o

\, /
s . . . r_s o im s
~=~"nao cumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatério a clara existéncia de erro

substancial na proposta de precos declarada vencedora.

IIl - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o
proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a empresa PROFISER —
SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a desclassificagdo da proposta de pregos da empresa BALSA NOVA COMERCIAL
LTDA.

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso nao seja realizado o juizo de retratagdo, o que se admite apenas como

argumentagdo, para que entao, se proceda a reforma da decisao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 29 de novembro de 2022.

Assinado de forma

SIMONE ROSY digital por SIMONE ROSY
DO NASCIMENTO DO NASCIMENTO COSTA

Dados: 2022.11.29
COSTA 14:22:47 -03'00'




