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PARECER N2 0303/2022 \_Rubrica
PREGAO ELETRONICO N2 72/2022 - PROCESSO N2 125/2022 ) ‘
INTERESSADO: Secretaria de Educacao

ASSUNTO: Analise juridica pertinente a impugnagao no Processo Licitatério n. 125/2022.

PREGAO ELETRONICO. IMPUGNAGCAO AO
EDITAL. SOLICITACAO DE MODIFICACAO DE
EDITAL REVESTIDA DE IMPUGNAGAO. PARCIAL
ALEGACAO DE RESTRICAO E FRUSTRACAO DO
CARATER  COMPETITIVO. IMPUGNACAO
RECHACADA.  EXIGENCIA  COMPULSORIA.
PREVISAO EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIFICACAO DE CONFORMIDADE DO
PROCESSO PRODUTIVO. CITACAO DE PORTARIA
REVOGADA. ADEQUACAO DO ANEXO PARA
. CONSTAR PORTARIA  ATUALIZADA. NAO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de Andlise Juridica sobre impugnac¢do ao edital do processo
licitatério em epigrafe.

A sociedade empresdria Movesco linduistria e Comércio de Moéveis Escolares Ltda,
apresentou impugnacdo ao edital do processo licitatério n® 125/2022, sustentando a necesséria

adequacgdo para tornar em exigéncia a apresenta¢ido de Certificado de Conformidade do Inmetro

em relagdo aos itens 04 e 05 do edital e adaptagdo da especificagio técnica dos respectivos itens.
A Secretaria de Educagdo, por meio da comunicagdo interna n. 1.438/2022 emitiu parecer
. asseverando que o edital do processo licitatério ja solicita a apresentagdo da Certificacdo de
Conformidade do Processo Produtivo em conformidade com a ABNT, indeferindo a impugnagio
apresentada.

Ascenderam a este departamento juridico para emissdo de parecer.

E a sintese do necessério.

A impugnante traz a baila a disposi¢do editalicia qual requer a comprovacdo de que o
proponente apresente a certificagdo de conformidade do processo produtivo ABNT - NBR 14006-
2008 - Moveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual, sustentando que
poderia ser exigido comprovagdo diversa da solicitada que atenda idéntico requisito de processo
produtivo.

Todavia, elencou que a exigéncia deveria formular-se de forma distinta, conforme

1

transcrigao abaixo:
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“a)Exigéncia obrigatéria da apresentagdo do Certificado de Conformidade do
INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaragdo com a imagem do mobiliario,
referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que
comprove que o mével é correspondente ao Certificado e atende as especificagdes
do Edital; Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade,
emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) cuja Certificadora
esteja enquadrada no escopo para certificar o SGQ. O Certificado dever4 conter o
Selo do Inmetro, relatério de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por
exposicao a névoa salina, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de
acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 8095/2015 (material metalico
revestido e ndo revestido - corrosio por exposicdo A névoa salina e a atmosfera
umida saturada no minimo 2180 horas, que contenha unifo soldada em tubo de
aco industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de
empolamento dO / t0 e grau de enferrujamento Ri 0 e Relatério de ensaio emitido
por laboratério credenciado pelo INMETRO, do esforgo de tragdo de 12000kgf na
regido da solda, juntamente com a proposta para os itens 04 e 05”
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Acerca do tema, quanto as exigéncias de qualidade, releva consignar que a Constitui¢do

Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que: ‘

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”. (grifou-se)

Quanto a qualificagdo técnica a Lei 8.666/93 disciplina:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”

Extrai-se que determinados produtos ou servigos terdo suas qualificagdes técnicas
disciplinadas em legislacdo especifica, que dispordo as regras de fabricagdo e comercializacdo de
determinados produtos. Essas regras podem constar de lei, bem com estarem explicitadas em
regulamentos executivos.

Portanto, resta claro que o exercicio de determinadas atividades sdo dependentes do
cumprimento de regras técnicas, cabendo a administragdo a exigéncia dos critérios minimos dos
produtos, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatério as caracteristicas minimas que o
bem deve possuir e, eventualmente, os requisitos obrigatérios decorrentes de legislagdo
pertinentes, a fim de assegurar a contratacdo de um objeto satisfatério e compativel com a
necessidade que ensejou a instauracio do certame.

Determinados objetos sdo regulados por normas técnicas expedidas pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que expede tanto normas que sio consideradas

obrigatdrias como normas e regulamentos de mera orientagio procedimental ou de certificagdo.
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Nesse sentido, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industri \—

INMETRO, ente publico legalmente incumbido da regulamentagéo para certificagdo da qualidade de ‘
materiais e produtos industriais, possui algumas resolugdes nas quais adora as normas da ABNT
como de observancia obrigatdria de parametrizacio.

Através da andlise das disposi¢des supracitadas, eventual empresa que tenha que a
obrigatoriedade de, em decorréncia de norma especifica, atender a certas exigéncias relativas ao
produto e ou para o desempenho de determinada atividade, pode e deve a administragio requerer
em edital a comprovagdo de tal requisito, como a certificagdo compulséria do INMETRO.

Notadamente, na impugnagdo interposta, hd concordancia com a exigéncia efetuada,
contudo, prevé, através do presente meio a relativizagido da interpretacdo do item, a anélise deste
departamento juridico, com vistas a eventual cerceamento da concorréncia ao tornar a exigéncia

. demasiado especifica.
. !‘ Assim, considerando o parecer emitido pela Secretaria de Educagéo, em especial ao excerto:
“Com isso, ao apresentar a certificagdo ora solicitada a empresa jd estard atendendo ao requisito de
\ Certificagdo Compulséria, ndo sendo necessdrio a inclusdo no descritivo.”, desnecessario a inser¢io
. de especificagdo detalhada do processo produtivo, uma vez que ao dispor a producdo do objeto
' devera a empresa atender as normas técnicas relativas, bastando para a comprovagio a certificagio
de conformidade do processo produtivo.

Entretanto, da analise da impugnacdo interposta e do parecer emitido pela SME, observou-
se que a Portaria n? 105 de 2012 empregada para cumprimento da certificagdo de conformidade
prevista em edital, encontra-se revogada pela Portaria 401 de 2020, ambas emitidas pelo
INMETRO. Desta senda, recomenda-se a retificagdo do edital para altera¢do da mengéo da portaria
revogada pela sua atual sucessora.

| Diante do exposto, emite-se parecer de carater opinativo, para ndo acolher a impugnagio
‘ J editalicia impetrada.
E s.m.j. o parecer, opinativo.

Itapod/SC, 08 de novembro de 2022.

José Carlos P T de Oliveira An
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