Prefeitura de Itapoa

: Procuradoria @ s

< 68y

ITAPOA :

PARECER N® 0274/2022 & Ry, &
PROCESSO N2 62/2022 - INEXIGIBILIDADE N© 06/2022 \ >

\\\\ i ) z
INTERESSADO: Secretaria de Administragdo

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise jurfdica as impugnagbes ao credenciamento aberto que objetiva o
credenciamento para habilitagdo de leiloeiro oficial, visando a contratagdo de servigos especializados de Leiloeiro
Oficial, regularmente matriculado na Junta Comercial, para preparar, organizar e conduzir leildes pablicos dos
bens méveis e iméveis, de propriedade do Municipio de Itapod, nos termos do Decreto n. 21.981 de 19/12/1932,
e Lei n, 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais leis municipais que regem a matéria, conforme especificacoes
constantes no Edital e seus Anexos.

INEXIGIBILIDADE. PROCESSO FORMALIZADO DENTRO
DOS DITAMES LEGAIS. Solicitagdo de andlise jurfdica as
impugnacdes ao credenciamento aberto que objetiva o
credenciamento para habilitagdo de leiloeiro oficial,
visando a contratagdo de servicos especializados de
Leiloeiro Oficial, regularmente matriculado na Junta
Comercial, para preparar, organizar e conduzir leildes
publicos dos bens méveis e iméveis, de propriedade do
Municfpio de Itapo4, nos termos do Decreto n. 21.981 de
19/12/1932, e Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
demais leis municipais que regem a matéria, conforme
especificagdes constantes no Edital e seus Anexos.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de andlise jurfdica as impugnagdes ao credenciamento aberto que objetiva o
credenciamento para habilitagao de leiloeiro oficial, visando a contratagio de servigos especializados de Leiloeiro
Oficial, regularmente matriculado na Junta Comercial, para preparar, organizar e conduzir l,eilées publicos dos bens
21.981 de 19/12/1932, e Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, e demais leis municipais que regem a des constantes

moveis e imdveis, de propriedade do Municipio de Itapod, nos termos do Decreto n.

no Edital e seus Anexos.
0 edital de abertura de credenciamento de leiloei
Ato continuo, foi protocolada a documentagdo ¢
A fl. 604, consta ata da Comissao Permanente d
que apos a conferéncia foi achada conforme, deferindo
Ocorre que conforme disposicio do edital, em 0
resultado do primeiro credenciamento conforme proto
As fls. 680/685, se encontram juntadas cont
Em sintese, o primeiro recurso apresentado rec
ndo ha no edital data expressa designada para a realiza
43, da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como, a ordem
tal como a exigéncia de apresentagdo de der.no‘rﬂxf
previamente realizados pelo credenciado, e por
capacidade técnica que envolvam a realizac;éd de 02

pugna pela realizacdo do leildo apenas em ambient
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" A impugnagio de fls. 626/679, discute a exigéncia de infraestrutura de armazenamento sem previsao de
reembolso/ressarcimento e da ordem de credenciamento e de sua necessaria adequagao.

E a sintese do necessario.

Conforme redagio do artigo 59, da Lei Municipal n. 1.170/2022, que autoriza ao Poder Executivo a
promover leilio para alienar bens iméveis de propriedade do Municipio, os recursos provenientes do leildo serdo
aplicados estritamente na construgdo do Hospital Municipal de Itapoa.

As disposicoes do edital foram redatadas na busca do melhor profissional para atender as necessidades da
Administragio Municipal, conforme pode ser encontrado em julgados do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(408/2012, 141/2013 e, especialmente Acérddo n. 768/2013), onde o credenciamento por ordem de habilitacdo é

possivel de ser realizado, destacando:

()

9. Exatamente o que ocorre no caso em exame, onde o credenciamento € utilizado como
forma de contratagdo direta de pessoas juridicas prestadoras de servigo de instrutoria e e
consultoria para aplicagdo de metodologia utilizada na formagdo profissional e promogdo '
social rural. Para tanto, o valor da hora técnica é pré-fixada no edital e as pessoas juridicas

que se encontrarem habilitadas tecnicamente e juridicamente sdo demandadas segundo a
ordem de habilitagdo incorrendo no rodizio de todos aqueles que foram habilitados,
fundamento para inviabilidade de competicdo e manutengdo do principio da isonomia.
Dessa forma, entendo desnecessdria a prolagdo de determinagdo corretiva. (TCU. Acérddo

n. 768/2013 - Plendrio).

Ainda, a exigéncia de atestados e documentos comprobatérios da capacidade técnica, e ainda, de
comprovagio da expertise do leiloeiro é uma forma comum de selecdo encontrada em editais de processos de
credenciamento, conforme modelos de editais juntados nas fls. 22 /229, do presente processo licitatério, conforme

destaque do Acérddo 606/1992, do TCU, in verbis:

para a realzza;ao de leilées de be § 0}  inser gmi‘a a Administra;ﬁo
Ao cuidar do leildo, o referido di. i
leiloeiro oficial (leildo comu
administrativo), devendo o p 2Nna ;

3, "in fine"). 16. No entanto, te dito, mas o
processo seletivo para a esco. ) j | 7 convite (CV.
ASU-21/606/92, fls. 06/09) = b Estado
de Minas Gerais (fls. 69 d '
licitagdo para escolha de le
Comercial do respectivo Esta
profissional dentre aqueles cre
e para a sua conveniéncia, cer
realizados e as técnicas de di
o ultimo critério utilizado |
também, a “T” retornar ao a
profissionais com desempel
divulgagdo e de pregdo utili
entanto, como se Vé, no uso
sua conveniéncia e opo
licitagdo a fim de conta
seus bens inserviveis,
leiloeiros, cuja proﬁssdo
consignar que o poder dis
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dos caminhos usuais em matéria de escolha de leiloeiro publico. Desde, entretanto, qilé :
opte pelo processo licitatdrio, este terd que seguir as normas do Decreto-lei n® 2.300/86 ou
aquelas estabelecidas pelo seu préprio regulamento de licitagdo. No caso em exame, ndo se

verificou Infringéncia a essas normas, sendo, portanto, improcedente a alegagdo de vicio no
certame em questdo12 (sem grifos no original).

Na verdade se trata apenas de uma forma de escolher profissionais que possuam um bom desempenho, de
forma comprovada,

Por fim, quanto ao ressarcimento quanto ao armazenamento de bens moveis, trata-se do 6nus para o
interessado, isto é, ndo se trata de uma locagdo, ou mesmo se trataria de um servigo de armazenamento contratado.

Ainda, havendo a previsdo de renumeragio, toda a ideia e estrutura havida pela forma de contratagdo por
credenciamento seria deturpada, face que o intuito ¢ a contratagdo ndo onerosa do leiloeiro, o que serd remunerado
pelo seu préprio desempenho.

Ante ao exposto, no mérito ambas as impugnagdes ndo merecem prosperar.

(?\ Contudo, a construgdo do hospital municipal ndo pode aguardar que particulares que podem se credenciar
com a Administragdo resolvam seus conflitos, quanto a ordem que prestardo o servico para a Administragdo
Municipal.

Logo, partindo da premissa de que as contratagdes publicas devem obedecer ao bem comum e ndo ao
interesse privado, e que a competitivdade entre os leiloeiros, mediante o disparo de dentincias vazias por varios
érgdos, com o intuito de impedir a continuidade das contratagdes é que se torna necessario recomendar, em
conformidade com o destaque do Acérddo n. 606/1992, do TCU, e com base na redacdo da Lei Federal n.

8.666/1993, a revogagdo do presente edital de credenciamento, face conveniéncia, oportunidade e necessidade

dores municipais do

Setor de Licitagdes e Contratos que possuam expe;

Esse é s.m.j., 0 parecer.

Itapod/SC, 17 de outubro de 2022.
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Diretor Juridico



