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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA 20/2022

De Ecosfera Consultoria Ambiental <contato@ecosfera.net>
Para <licitacoes@itapoa.sc.gov.br>
Data 19-10-2022 16:36

IMPUGNACAO_CONCORRENCIA-20-2022_ASSINADO..pdf(~261 KB)

Prezado Senhor Pregoeiro,

A ECOSFERA CONSULTORIA vem por meio deste apresentar impugnagéo ao Edital de Concorréncia 20/2022.
Os termos, justificativas e pedidos sé@o apresentados através do documento anexo.

Certos de V. Compreensao.
att.
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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE ITAPOA/SC

ECOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o niimero 08.719.873/0001-60, sediada na Rua da Praga, 241,
Sala 704, Pedra Branca, Palhoga — SC — CEP 88.137-086, por seu representante legal abaixo
assinado, com fulcro no Artigo 412 - § 22 da Lei n2 8.666/93 vem, respeitosamente a presenca de

Vossa Senhoria, apresentar a presente.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 20/2022

Pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade ao Edital de Concorréncia n2 20/2022 em seu Item 4.4:
“Em relagdo as licitantes, estas poderdo protocolar a impugnacdo até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo.
A nao apresentagdao no prazo estipulado acarretard a decadéncia do

direito de impugnar os termos do edital de licitagdo.”

A Ecosfera Consultoria vem por meio desta comunicagdo interpor impugnagdo

tempestivamente.
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2. DO MERITO

Trata a presente de impugnagdo ao Edital n? 20/2022, publicado pela prefeitura de
Itapod/SC, referente a processo licitatério na modalidade de Concorréncia, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa de geoprocessamento para fornecimento de solugdao de gestdo
territorial, incluindo os servigos de cartografia e cadastramento multifinalitario, fornecimento de
sistemas, treinamento e suporte técnico, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital”.

No Edital consta que o procedimento licitatério observara as disposi¢des da Lei Federal n?

8.666, de 21 de junho de 1993 com suas alteragdes e demais legislagdes aplicaveis. Entretanto,
examinando criteriosamente o instrumento convocatdrio, verifica-se que o mesmo padece de .
grave vicio que o torna conflitante com o referido diploma legal, nomeadamente no que se refere

ao disposto no artigo 32:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

(Grifou-se)

Restara demonstrado, doravante, que o Edital em comento impde restrigdes desprovidas
de qualquer amparo legal e técnico, as quais limitam a participagdo de proponentes com aptidao
técnica e empresarial e, consequentemente, desrespeitam os principios da isonomia e da

legalidade, frustrando o carater competitivo da licitagdo.

Rua da Praga, n® 241 - Sala 704 - Pedra Branca - Palhoca/ SC - 88137-086 - Tel. (48) 3033-6700 Fax. (48) 3033-2167 www.ecosfera.net




O ecosFera

GO M 8 0

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O item 2.5 do Edital, transcrito abaixo, veda a participagdo de empresas reunidas em

regime de consércio:

2.2. Ndo poderao participar desta Concorréncia:

2.5. Reunidas em consércio, tendo em vista tratar-se obra de pequeno
porte, ndo demonstrando vantagens na sua execugdao em consércio, ao
contrario transmitiria grande risco e inseguranga ao municipio na fiscalizagdo,
sujeito a ocorréncia de erros, vez que normalmente quando reunidas em

consércio, as empresas se encarregam individualmente de etapas da obra.

E importante constatar que o objeto da licitagdo constitui obra de abrangéncia municipal,
englobando um conjunto heterogéneo de servigos e produtos de consideravel complexidade,
cujo planejamento e execugdo requerem o envolvimento de profissionais com expertise em
variadas areas do conhecimento, como Aerolevantamento, Cartografia, Geoprocessamento,
Sistemas de Informagdes Geograficas, Tecnologia da Informag&do, Gestdo Tributaria, entre outros.

Dessa forma, a Impugnante tem plena convic¢do de que a vedagdo a participacdo de
consorcio imposta no Edital configura uma evidente restricdo a ampla competitividade, pois
impossibilita a participacdao de diversas empresas, que ndo possuem condi¢des técnicas de,
individualmente, cumprir todo o escopo do objeto licitado, mas que poderiam fazé-lo por meio
da formagao de consércio, sem prejuizo nenhum a Administragdo.

Neste ponto, é oportuno citar as licbes de Margal Justen Filho, na consagrada obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, referente a permissdo de
consércio em licitagdes. Para o referido autor, se num primeiro momento a associacdo de
empresas em consoércio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias,

como a do caso em tela, pode ser um elemento que a garanta. Vejamos:

A formagdo de consoércios acarreta risco da dominagdo do mercado,

através de pactos de eliminagdo de competicao entre os empresarios. No campo
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das licitagBes, a formag&o de consércios poderia reduzir o universo da disputa.
O consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados: em
vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicdo. Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competigdo.
Isso se passa quando grande quantidade de empresas isoladamente, ndo
dispuserem de condigbes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto
do consércio é a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de
licitantes. E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participacio
de empresas em consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto
ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sdo
as hipdteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condigOes especiais exigidas para a licitagdio (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, 359/360).

(Grifou-se)

Como é evidente, o préprio carater complexo e multidisciplinar do objeto ora licitado,
que abrange servigos especializados de naturezas distintas, como Aerolevantamento,
Cartografia e Desenvolvimento de Software, afasta qualquer possibilidade de a participa¢ido de
empresas em consorcio causar danos a concorréncia, na hipétese das empresas consorciadas
deixarem de concorrer entre si, visto que os consércios sdo normalmente formados por
empresas atuantes em ramos distintos. Neste sentido, o consércio ndo servira para eliminar

concorrentes, mas sim para conjugar recursos técnicos e financeiros de empresas de menor

porte, que de outra forma ndo tém condicdes de concorrer.

Assim, resta claro que a associacdo no formato de consdrcio no presente caso é medida
vdlida e necessdria, trazendo beneficios a esta Administragdo, pois possibilitara a participacdo de
diversas empresas e consequentemente elevard o nivel da qualidade na contratacdo.

Porém, sabe-se que, conforme prevé o art. 33 da Lei de Licitagbes, a permissdo a
participacdo dos consércios em licitagbes ndo € obrigatdria, mas sim opcdo discricionaria da
Administracao licitante, a qual cabe avaliar, em cada caso concreto, a aplicabilidade dos

consoércios como instrumento para incremento de competitividade e para a prépria realizacao
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do objeto. Contudo, é importante frisar que esta discricionariedade ndo deve ser confundida com
permissdo para tomar decisdes arbitrarias ou desmotivadas, trazendo prejuizos ao Poder Publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também converge nesse sentido:

Fica ao juizo discriciondrio da Administracdo Publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou ndao em
licitacGes de empresas em consércio. Relatério de Auditoria do Tribunal tratou
das obras do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias
hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do
Edital de Concorréncia n? 12011/2011, realizada pelo Ministério da Integragdo
Nacional — (MI). Uma das irregularidades apontadas foi a restricdo a participagdo

. de empresas em consoércio. Segundo o MI, “a participagdo de empresas sob a
forma de consércio envolveria a discricionariedade da Administragdo”, sendo
que, conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissao
ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso

concreto”. Ao concordar com a alegagdo apresentada, o relator registrou em
seu voto que “ha que se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a ser
feita pelo gestor durante o processo de licitagdo no que toca a vedagdo da
participacdo de consércios, ou mesmo a sua autorizacdo”. Deveria ser
analisada, portanto, a situacdo de cada empreendimento, a partir de suas
variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra
e a capacitagdo técnica dos participantes. Diante disso, a partir do que fora
examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que se ponderar para o

. fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a
participagdo ou ndo de consorcios, de forma motivada no ambito do processo
licitatério”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acérddo n2 1246/2006, do Plendrio. (Acérddo n.°
1165/2012-Plenério, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012)

(grifou-se)

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdao de admitir, ou ndo,
a participagdo de empresas organizadas em consorcio na licitagdo, contudo, na

hipétese de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o
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universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a

Y

participacdo de consércios no certame com vistas a ampliacio da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa. (Acérdio
1094/2004-Plenario. Relator: Augusto Sherman)

(grifou-se)

Isto posto, tem-se que a vedacdo a participagdo de consércios em licitagdes requer
motivagdo fundamentada em critérios técnicos e administrativos, que considere as
peculiaridades do objeto pretendido e do segmento do mercado em que ele se insere, do
contrario podendo ser considerada arbitraria, e portanto, ilegal.

Com relagdo ao Edital em exame, verifica-se a auséncia de critérios razodveis qu.e
justifiguem a decisdo do ente licitatério em vedar a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, fragilizando o procedimento licitatério. Na prética, a medida esta direcionando o
objeto em disputa exclusivamente para as empresas que atuam, de forma integrada, nos
segmentos de Geoprocessamento, Cartografia, Levantamento Cadastral e Desenvolvimento de
Software, o que evidentemente fulmina a competitividade e transgride o principio da
isonomia, na medida que as empresas que se dedicam a prestacdo de servicos descritos em
apenas alguns dos itens que compdem o objeto, como é o caso da Impugnante, estdo impedidas
de participar da licitagao.

Ressalta-se ainda uma das justificativas apresentadas no Edital para vedar a participacdo
de consorcio, externada nos seguintes termos: “obra de pequeno porte, ndo demonstrando ‘
vantagens na sua execugao em consorcio (...)”, oras, é desproporcional a magnitude e

importancia do objeto ora licitado, que abrange todo o territério municipal, envolve quantia

elevada de recursos financeiros e impacta ndo sé a administracio publica como toda a

sociedade municipal.

Outro argumento apresentado no edital é de que a execugdo em consércio acarretaria
maior risco e inseguran¢a a Administracdo, na medida em que dificultaria as atividades de
fiscalizacdo. Nesse sentido, é oportuno citar que a propria Lei Federal n? 8.666/1993 prevé

dispositivos que disciplinam a participagdo de consércios em licitagdes. Vejamos:

Rua da Praga, n? 241 - Sala 704 - Pedra Branca - Palhoga/ SC - 88137-086 - Tel. (48) 3033-6700 Fax. {48) 3033-2167 www.ecosfera.net
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Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender
as condicBes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o
somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo
econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a Administracdo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso
Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebra¢io
do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

(grifou-se)

Com se verifica no inciso Il da Lei supra, as empresas que pretendem concorrer ao certame
constituindo consércio tém a obrigagdo de indicar a empresa responsavel pelo consércio. Esta
empresa, na qualidade de lider, serd responsavel por todas as comunicagdes e informacdes do
consorcio perante a contratante, bem como coordenar técnica e administrativamente e fiscalizar
os servicos a serem executados pelas consorciadas, verificando a observancia e o cumprimento
de todas as condi¢Bes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia, normas técnicas e demais

regulamentos aplicaveis, de forma que haja completa interligacdo sistémica.
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Outra importante medida protetiva é a prevista no inciso V, que determina a
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato. Para fins de licitagdo e de contratacdo
administrativa, o consércio produz uma espécie de sociedade de fato, em que todos os atos
praticados individualmente se comunicam aos demais consorciados.

Portanto, pode-se afirmar que a execug¢do dos servicos em consércio ndo prejudica a
capacidade fiscalizatéria da Administragcdao, tampouco torna os servigcos e/ou produtos mais
suscetiveis a erros, visto que o instituto do consércio dispde de mecanismos para gestdo,
controle e fiscalizagdo dos servigos de forma integrada, considerando o objeto no seu todo, e

proporcionando uma comunicacdo direta e eficaz com a contratante.

4. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas
no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, requer-se:

1) Suspender a Concorréncia n2 20/2022 marcado para o dia 21/10/2022, com fundamento
no art.37, da CF/88 e nos artigos 39, 62, 72, art.23, §42 e 41, §22; todos da Lei 8.666/93, e arts. 32
e 42, da Lei 10.520/02, como medida da mais lidima justica;

2) Ampliar a participacdo de licitantes facultando a participagdo de empresas em regime .
de consorcio, nos termos do art. 33 da Lei n.2 8.666/93;

3) Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnac3o;

4) Promover a republicagdo do Edital, devolvendo e reabrindo todos os prazos minimos

previstos em Lei e conforme a modalidade da licitagdo.
Outrossim, caso esse inclito Pregoeiro assim ndo entenda, requer, com fulcro no disposto

no paragrafo 42 do artigo 109, da Lei 8.666/93, faga subir a presente Impugnacgdo a autoridade

administrativa hierarquicamente competente.
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Pede Deferimento.

Palhoga, 19 de outubro de 2022.

te por ECOSFERA
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RICARDO NICHELE SERAFIM - CPF: 014.808.009-02
Representante Legal
ECOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 08.719.873/0001-60

’*'i
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COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO
Processo: N° 33709/2022

Requerente: ECOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA 12065005
Assunto: LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: IMPUGNACAO DE LICITACAO

Data Abertura: 20/10/2022

Previsao Conclusdo: 04/11/2022

—

Trata-se impugnagéo ao edital da Concorréncia n® 20/2022, impetrada pela requerente, remetido & Gerencia de
Compras, Licitagbes, Contratos e Almoxarifado através do e-mail, no dia 19/10/2022 as 16h36m, o qual ataca o
item 2.5 do Edital.

Ao que se refere a tempestividade, o item 4.2.1 do Edital dispde: "Serdo admitidos os pedidos de
esclarecimento e impugnagéo encaminhados via e-mail, no endereco eletrénico licitacoes@itapoa.sc.gov.br, ou
via "Portal do Cidadao", desde que respeitado os prazos legais, e o horario de expediente do pago Municipal,
das 07h:30min as 13h:30min, em dias uteis, o ndo atendimento ao prazo legal e horario estipulado seréo
desconsiderados sem analise do mérito." Portanto, a presente impugnacgéo é INTEMPESTIVA pois enviada fora
do prazo estabelecido. Ainda, ressalta-se que conforme paragrafo tnico do art. 110 da Lei n°® 8.666/1993, s6 se
iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Quanto ao mérito da impugnagéo, conforme item 3.4 do Anexo VIII - Minuta Contratual e item 4.3.1 do Termo de
Referéncia, os servigos de Cobertura Aerofotogramétrica e Perfilamento a Laser Aerotransportado poderao ser
subcontratados, caso a contratada ndo se encontre inscrita no Ministério da Defesa na categoria "A". Nesta
situagéo sera permitida a subcontratagédo por parte da Contratada, de empresa comprovadamente inscrita nas
categorias "A" ou "B" para execugado destas atividades, mediante prévia autorizagdo da Secretaria de
Planejamento Urbano. Quanto aos itens referentes aos "Sistemas", por se tratar de fornecimento da licenga de
uso perpétuo dos Sistemas, e que visa suporte e manuteng&o continuada, fica estabelecido a proibigdo da
subcontratagédo desta etapa, conforme item 3.5 do Anexo VIII - Minuta Contratual e item 4.8.3 do Termo de
Referéncia.

Smj, este é o parecer.
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