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Excelentissima Senhora

Karina J. Oesterreich

Presidente da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Itapoa.
Processo Licitatdrio n°® 082/2022

Concorréncia n® 016/2022.

Ref.: Impugnagéo ao recurso interposto pela empresa Construtora
Zimermann Epp.

TECPLAN CONSTRUCOES LTDA EPP, estabelecida & Avenida Santa
Catarina, n° 2.348, sala 19, no Municipio de Joinville, SC, devidamente inscrito no
CNPJ (MF) n.® 26.472.634/0001-30, representada neste ato pelo seu representante
legal, vem tempestivamente com a devida Vénia & presenca de V. Senhoria,
consubstanciado no § 3°, do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, interpor IMPUGNACAQ
AO RECURSO interposto pela empresa Construtora Zimermann Epp, quanto a sua
inabilitagdo na Concorréncia n® 016/2022, promovido por pela Prefeitura Municipal

de Itapoa, apresentando em anexo as razdes recursais.

Face as razbes recursais inclusas, e em obedi&ncia aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatorio e da legalidade, requer que esta comisséo
de licitacdo mantenha inalterada sua decis@o inicial de inabilitar a Construtora
Zimermann Epp, dando prosseguimento ao processo licitatério.

P. Deferimento
Joinville, 03 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por
TECPLAN TECPLAN CONSTRUCOES
CONSTRUCOES LTDA:40622471000137

LTDA:40632471000137 0200820221005 1720557
TECPLAN CONSTRUGOES LTDA EPP
Edineia Benigri,
Proprietaria.




LICITACAO: Processo Licitatério n® 082/2022
Concorréncia n° 016/2022.
IMPUGNANTE: TECPLAN CONSTRUCOES LTDA EPP.

IMPUGANGCAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Preliminarmente.

1.1 Requer que a presente impugnacao ao recurso interposto pela
empresa Construtora Zimermann Epp, seja recebida pela Administragdo em fungao
de sua tempestividade.

2. Das razdes que justificam o recurso

O Municipio de ltapoa, publicou o edital de Concorréncia para obras
e servigos de engenharia sob n.° 016/2022, que tem por objeto a contratagéo de
empresa de construcdo civil com servigos de mao de obra especializada e
fornecimento de materiais para construgdo da Escola Volta ao Mundo, no Balneario
Volta ao Mundo 1.

Abertos os envelopes contendo a habilitagdo das empresas
constatou se que a empresa Construtora Zimermann Epp, nio atendeu o acervo técnico
quanto a estrutura de materiais mistos e/ ou especiais e, ainda, estrutura de madeira

descumprindo o item 7.6.4.4.1 do edital.

inconformada com sua inabilitacdo no processo a referida empresa
interpds recurso administrativo, alegando que cumpriu a exigéncia de apresentacéo
do acervo técnico de 450m? de estrutura de madeira com a apresentagdo da CAT

741274, transcrevendo em seu recurso o seguinte texto:



Ao fratar de estruturas de mad.eiré, a
recorrente apresentoualém da CAT 741274 que apresenta a execucdo de cobertury
metdlica;, acerve de compleddade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao solicitado, ¢ apresentou a CAT 739363 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUGAD
DE SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAD E PEQUENOS REPAROS
DE INSTALACOES PREDIAIS DAS UNIDADES DE SAUDE, que traz a execucio
de 4.798,82 m? em diversas obras realizadas em unidades prediais do municipio
de Guarapuava, Parand. Destas, a execucio nas seguintes edificagtes:

» UBS BONSUCESSO a.t.: 640,00m? Rua Sebastidio de Camargo Ribas, 1066 -
Bonsucesso - Guarapuava - PR com a execucio de 135,00m? de trama de
madeira composta por ripas, caibros e tercas para tethados mais de 2 aguas;

+ UBS GRAMADC at: %00,00m® Estrada Bural, S/N - distritc da
Palmeirinha -~ Guarapuava - PR cam a execugdo de 125,00m? de trama de
madeira composta por ripas, caibros e tercas para telhados de ate 2 aguas;

» ANTIGA UBS SAQ CRISTOVAQ a.t: 300,00m? Rua Santa Rita, s/n, 530
Cristovido ~ Guarapuava - PR com a execagio de 300,00m? de trama de
madeira composta por ripas, caibros e terg:és,_para telhados de ate 2 aguas;

»  UBS XARQUINHO a.t: 900,00m Rua Francisco Beltrao, 79 - Industrial -
Guarapuava — PR, com a execugio de 85,00m* de trama de madeira

composta por ripas, caibros e tergas para telhados de-ate 2 aguas;

=  ABRIGO MUNICIPAL a.r: 300,00m? Rua Cinco de Qutubro, 1338 - Santa
{ruz, Gua;’a.pmva -PR. com a execocio de 300,00 m? de trama de madeira

composta por ripas, catbros e tercas para telliados deate 2 aguas;

Verificado os documentos de habilitagdo apresentado na
concorréncia n® 16/2022, realmente se constata que a empresa apresentou uma
certiddo de acervo técnico com atestado, sob o n° 739363, e este acervo gerou um

atestado, documentos abaixo:
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b GU UAVA

Frefpitus Muricipat

ATESTADG DE CONCLUSAC DE OBRA,

ATESTAMUS a0s devidos fins que a empresa CONSTRUTGORA ZIMERMANN:
LTDNEPP, CNE; 25.074.58800001-20_ sito 5 Rua Vicente Machado, 3744 - B,
dos Estados, Guarapuava - PR, EXECUTOU para O MUMICIPIO DE
GEARAP&I&V&, CNPJ: 78.476.037/0001-76, stto & Rua Erigadeiro Radm-
ZTTT, cenfrd, Guarapuava — PR, de forma safisfatdriz 2 ats de regisfro de
pregos n® 3712020 concoméncia pubfica n® §512019 LOTE 01 2 o8 SETVICOS
descritos ‘conforme & RRT N® 9427307, RESPONSAVEL TECNICA: ANA
PALILA SNAK PROENCA ZIMERMNN ~ CAU N*: A 1757288, sendo:

Dbjeta do contrate:

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUGCAC CAIL
PARA A EXECUCAC DE SERVICOS DE MANUTENCAC, CONSERVACAQ E
PEQUENQOS REPAROS DE ENST&LAI;OES PREDIAIS DAS UNIDADES DE
SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

Data assinatura ata; 12/02/2020

Data inicio servigos: 07/D4/2020;

Dats conclusaio senvigos: 12/02/2021;

Areatotal: 4. 796,82 m2, contorme planithas em anexe:
Valor do contrato: RS 1,000, 000,00

Caracteristica do ohista: Umdaﬁes de Salde
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Ocorre que a CAT 739363, apresentada no recurso
administrativo interposto e onde constam os quantitativos exigidos no item
7.6.4.4.1 do edital, ndo foi apresentada quando da habilitacao da empresa na
Concorréncia n° 016/2022, no momento da habilitacdo a empresa apresentou a
certiddo de acervo técnico com atestado, sob o n° 739363, onde ndo consta a
execucdo do referido servico de estrutura de madeira, ou seja a empresa
pretende com o recurso administrativo efetuar a juntada de documento que em
tese cumpria a exigéncia do Edital, contudo a apresentacao se da totalmente
intempestivamente, nio podendo ser aceita pela comissido uma vez que a fase

de habilitac&o do processo licitatério ja ocorreu.




A empresa recorrente alega em seu recurso que os documentos
apresentados e sede do recurso administrativo ja foram apresentados quandoc da
habilitagdo do processo, mais senhores, em simples verificacdo no site do Municipio
de ltapoa onte constam os documentos apresentados pela referida empresa, pode
se constatar que em momento algum a empresa apresentou para a habilitag&o no

processo a CAT 739363, apresentada agora em seu recurso administrativo.

Diverso do que alega a empresa em seu recurso ndo se trata da
complementacdo de informagdo que deveria constar originalmente de seus
documentos de habilitagdo e sim da juntada de novo acervo técnico que néo
constava iniciamente de sua habilitagéo, tanto & verdade que inclusive os nimero da
certiddo de acervo técnico apresentados para a habilitagdo e no recurso

administrativo sdo diverentes.

Os atos da comiss&o de licitacdo estdo vinculados aos termos do
Edital, no caso da Concorréncia n® 016/2022, a Administracdo elencou o rol de
documentos exigidos para a habilitagdo técnica das empresas participantes no item
7.6.4.4.1 do edital, que entre outros item exigia a apresentacéo de acervo técnico de
450m? de estrutura de madeira, e considerando que a empresa Construtora
Zimermann Epp, deixou de apresentar em seus documentos de habilitacdo qualquer
acervo ou atestado que comprovasse a execucdo de tal servigos, a comisséo de
licitacdo né&o teve outra alternativa senéo inabilitar a empresa, considerando que o
julgamento realizado pela comissdo de licitagdo deve obedecer rigorosamente o
disposto nestes itens, sob pena de nulidade do processo, a Lei n® 8.666/93 bem
como a doutrina e jurisprudéncia sdo claros quanto a vinculagdo dos atos ao

instrumento convocatério, como passamos a expor:

Diz o Art. 3 da Lei n.° 8.666/93:

“A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a AdministracBo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da



probidade administrativa, da vinculagdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

O mestre Marcal Jusen Filho em seu livro Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, pg. 62, é claro:

No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada, isso
significa auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A
Lei define as condicbes de atuagdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenagdo dos atos a serem praticados e impondo
condi¢bes excludentes de escolhas pessoais subjetivas...”

“A Lei ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condi¢cdes
da contfratagdo administrativa. Mas simultaneamente, estrutura o
procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade a
determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se & Administrag&o a liberdade de escolha do momento de

realizagéo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condices

de execucéo, das condicdes de pagamento etc. A liberdade de

escolha da Administracéo se efetiva em um momento preparatério e

inicial da licitacdo. Uma vez exercida essa liberdade, exaure-se a

discricionariedade e n&o mais pode ser invocada - ou, mais

corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio

dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitacso.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigbes

sobre o conirato futuro. Porém devera valer-se dessa liberdade

com_antecedéncia, indicando_exaustivamente suas escolhas.

Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da

licitacdo, que passard _a reger a conduta futura do

administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da

licitacdo determina as condicdes a serem observadas pelos

envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério

complementa a vinculago a Lei. (sem grifo no original) (Justen




Filho, Marcal, Comentarios a Ilei de licitagbes e contratos
administrativos - Sao Paulo, 5° ed. Editora Dialética. 1998 P.62)

Os tribunais também tem assim decidido:
(RJTJESP 103/157)

“Por isso, ja se decidiu ser imperiosa a “... observancia dos termos
do edital, que n&o da ensejo a admissao de critérios outros, mesmo

gue mais vantajosos a administragéo”

Este mesmo entendimento tem o mestre Hely Lopes Meireles, in

Direito Administrativo Brasileiro 202 edigao pg 249:

“Vinculaggdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de

toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse

no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no

decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se

afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e proposta

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula acs seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitagdo a Administracao verificar sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, engquanto vigentes o
edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescrigoes, quer
quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento.” (Meireles, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo 20? ed. Malheiros
Editores, Sao Paulo, p. 249)

Diz, por sua vez a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro (em

Direito Administrativo — 4@ Edic&o, pags. 73-74):



“O chamado ‘poder vinculado’, na realidade, nZo encerra
‘prerrogativa’ do poder publico, mas, ao contrario, da ideia de
restricdo, pois, quando se diz que determinada atribuicdo da
Administragéo ¢ vinculada, quer-se significar que esta sujeita a lei
em praticamente todos os aspectos; o legislador, nessa hipdtese,
preestabelece todos os requisitos do ato, de tal forma que,
estando eles presentes, ndo cabe & autoridade administrativa seno

edita-lo, sem apreciacdo de aspectos concernentes a

oportunidade, conveniéncia, interesse publico, equidade. Esses

aspectos foram previamente valorados pelo legislador.” (grifo Nnosso).
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 1998, p. 73/74.)

A vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos principios
norteadores da licitagdo, estando contido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e é a

garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

"...€ a garantia do administrador e do administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invéalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos -

*Manual de Direito Administrativo”. 162 Edigdo. Lumen Juris Editora).

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

“Apbs examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condi¢des do ato convocatério, serdo desclassificados
e nao-aceifos aqueles que ndo atenderem ao que foi
estabelecido.”...

"0 licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagao,

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo




com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera
considerado inabilitado.”

“...n30 deve ser admitida complementacdo de documentos durante a
reunido de abertura dos envelopes de documentagdo, ou
posteriormente, a nao ser em pregdo, em que é assegurado ao
cadastrado o direitc de apresentar a documentacgdo atualizada e
regularizada no momento da sess@o. (Licitagbes e Contratos
Orientactes Basicas — 3% Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada —
Brasilia 2006 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Pagina169).”

O art. 41 da Lei n.° 8.666/93 dispbe ainda que “A administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

A respeito do assunto diz o mestre Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, gue se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculacéo
da Administragdo ao edital, seja quando a regras de fundo quanto
aguelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ ©
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitaggo, na
acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Plblica frustra a prépria razéo de ser da
licitagdo. Viola os principio norteadores da atividade administrativa,
tais como legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretens&@o de ignorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, no lhe ¢ facultado pura e

simplesmente ignora-las ou altera-las.” (Justen Filho, Margal,



Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos -16.ed.
ver., atual. Amp. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
P.764/765)

O Tribunal de Contas da Unifio a respeito do assunto decidiu:
(Decis&o n® 456 — DOU de 07 de agosto de 1998, p.43):

“A Administraciao deve ater-se as condi¢des fixadas no edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”, sob pena de afrontar

o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3 desta Lei.”

(STJ, ROMS n° 6.161/RJ, 5 T., Rel. Min. Edson Vidigal, DJU
07.06.1999)
A nao vinculacao do administrador aos estritos termos do edital,

pode ser motivo para o Judicidrio interferir (mediante ag&o movida
pelos interessados, bem como pelo Ministério Publico ou mesmo
qualquer cidad&o, pela Agéo Popular), fazendo com que o desvio de
conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se a ordem no

processo licitatorio.

(STJ, MS n° 5.418/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO  INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAOC COM DESCUMPRIMENTO DA LEl. SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag&o frustra a propria
razéo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e

da isonomia.




A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publica¢ao (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagao.

Seguranga concedida. Decisao unanime."

Diante do exposto, tendo a empresa Construtora Zimermann Epp,
deixado de cumprir a exigéncia constante do ilem 7.6.4.4.1 do edital, que entre
outros itens exigia a apresentacao de acervo técnico de 450m? de estrutura de
madeira, constante do Edital, ndo restou outra alternativa a comissio de licitacdo

sendo inabilitar a empresa ora recorrente.

A comissdo de licitagdo efetuou seu julgamento em estrita
conformidade com o Edital de Concorréncia n® 016/2022, devendo ser mantida

inalterada sua decisao inicial, de inabilitacdo da empresa Construtora Zimermann

Epp.

3 Do Pedido

Face ao exposto requer:

a) Que a presente impugnac¢ao ao recurso interposto pela empresa
Construtora Zimermann Epp, seja recebido pela Administragdoc diante de sua

tempestividade;

b) Que no mérito, seja negado provimento do recurso interposto
pela empresa Construtora Zimermann Epp, quanto as alegacbes apresentadas,
considerando que a empresa visa como o recurso administrativo juntar documento

novo ac processo que deveria constar de sua habilitagao.

c) Que a comissdo de licitagdo mantenha inalterada sua deciséo

inicial mantendo a inabilitacdo da empresa Construtora Zimermann Epp,, diante do



ndo atendimento das exigéncias constante do 7.6.4.4.1 do edital, que exigia a
apresentac@o de acervo técnico de 450m? de estrutura de madeira , item este nao

apresentado pela empresa ora recorrente.
d) Que seja dado continuidade ao processo;

e) Apos cumpridos os tramites de estilo, faga o presente processado
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do dispositivo legal.

Pede Deferimento
Joinville, 03 de setembro de 2022,
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