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RECURSO ADMINISTRATIVO CP 06/2022

De CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA <construtorazimermann@outlook.com>
! | Para LicitagGes e Contratos <licitacoes@itapoa.sc.gov.br>

Cépia Leonardo Fabiani <leo_fabiani@outlook.com>

Data  05/07/202216:47

RECURSO LICITAGAO.pdf(~237 KB)

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

RUA MARIANA MICHELS BORGES, 201, ITAPOA — SANTA CATARINA

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 006/2022 - PROCESSO N° 35/2022

Em face da decisio dessa Digna Comissdo de Licitagdo que julgou desclassificou a licitante recorrente
CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP

DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurrei¢do encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que publicado no portal da
transparéncia, na data de 28 de junho de 2022 o resultado de classificagio da CONCORRENCIA N° 006/2022 - PMG, ¢ determinando na ATA DE SESSAO
PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPE DE PROPOSTA, "Os recursos deverdo ser protocolados formalmente através do site itapoa.atende.net ou
pelo e-mail licitacoes@itapoa.sc.gov.br até o dia 06/07/2022, em horario de expediente da Prefeitura, das 07:30h as 13:30h", conforme prevé o art. 109, a, §
1°da Lei n.° 8.666/93.

REQUER-SE:

- O recebimento do presente recurso administrativo, eis que tempestivo em anexo.

Atenciosamente,

Leonardo Fabiani
Advogado - OAB 87205 PR
(42)9 9995-6364

Ana Paula Zimermann
Arquiteta e Urbanista
(41) 9 9668-0618
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

RUA MARIANA MICHELS BORGES, 201, ITAPOA - SANTA CATARINA

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 006/2022 - PROCESSO N° 35/2022

CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ] sob o n. 25.074.985/0001-20, com sede na Rua
Vicente Machado, 2744, Sala 01, Bairro Dos Estados, Guarapuava, Parana, CEP
85.305-180, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “a”, do, do inciso I, do artigo 109, da Lei 8.666/93, a presenca de

Vossa Senhoria, a fim de interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao dessa Digna Comissao
de Licitagdo que julgou desclassificou a licitante recorrente CONSTRUTORA
ZIMERMANN LTDA EPP, forte nos argumentos a seguir articulados:

DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente
insurreicio encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que publicado no portal da
transparéncia, na data de 28 de junho de 2022 o resultado de classificacdo da
CONCORRENCIA N° 006/2022 - PMG, e determinando na ATA DE SESSAO
PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPE DE PROPOSTA, “Os recursos
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deverao ser protocolados formalmente através do site itapoa.atende.net ou pelo e-
mail licitacoes@itapoa.sc.gov.br até o dia 06/07/2022, em horério de expediente da
Prefeitura, das 07:30h as 13:30h”, conforme prevé o art. 109, a, § 1° da Lei n.°
8.666/93.

RAZOES DE RECURSO

No Portal da Transparéncia do Municipio de
Itapoa/PR, foi publicado o resultado da analise da Proposta de preco da
CONCORRENCIA N° 006/2022 - Contratacao de empresa com servigo de mao de
obra especializada e fornecimento de materiais para a construcao de uma Unidade
Escolar com Quadra Poliesportiva coberta, no Balneéario Principe, totalizando uma
area de 3.366,48m? conforme projetos, planilhas e demais anexos, partes
integrantes do Edital. Ato pelo qual RECORRENTE apresentou proposta de
menor prego, totalizando o valor de R$ 8.805.355,20 e foi DESCLASSIFICADA.

Ocorre, que, de forma equivocada e sem
qualquer respaldo legal, essa R. Comisséo de Licitagdo entendeu por bem inabilitar

a recorrente, por suposta afronta ao 8.11. do referido edital.

“8.11. Nao serdao levadas em consideracao
quaisquer vantagens nao previstas neste Edital;”
A empresa recorrente impugna a
DESCLASSIFICACAO do certame supramencionado, eis que pelos documentos
apresentados, ndo resta dividas pela injusta desclassificagdo da RECORRENTE e,
a qual merece reforma, pelos fundamentos a seguir exposto:
A RECORRENTE apresentou a essa nobre

comissao o envelope contendo a documentagao referente a proposta de preco, no
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valor de R$ R$ 8.805.355,20 (Oito milhdes, oitocentos e cinco mil, trezentos e
cinquenta e cinco reais e vinte centavos), composta de PROPOSTA DE PRECO,
PLANILA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA, BDI E PLANILHA DE
COMPOSICAO.

Inicialmente ressaltarmos que a composigao
constante nos anexos, é somente de ALGUNS itens presentes na planilha
orcamentaria, ndo condizendo com a sua estrutura completa, ou seja, diversos
itens ndo estdo presentes na composicao, desta forma, nao refletindo a realidade
da planilha orcamentéria, esta apresentada em conformidade e analisada pela
equipe técnica e de apoio a Comissao.

Ocorre que, nobre comissao, a0 examinar a
COMPOSICAOQ, verificou a divergéncia entre valores de determinados itens com
a PLANILHA ORCAMENTARIA, evidenciado assim, um ERRO FORMAL.

“Erro formal: Quando um documento é
produzido de forma diversa da exigida, o qual ndo vicia e nem torna
invalido o documento.”

O principal objetivo de um procedimento
licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servicos e bens no preco mais
vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse ptblico.
DESCLASSIFICAR, a RECORRNTE por mero erro formal, o chamado formalismo
exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta finalidade precipua da
licitacao.

O afastamento de uma contratacdo mais
vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal, constitui uma verdadeira
violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da

economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
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afastando-se uma contratagao mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem
qualquer necessidade, ora a recorrente apresentou a proposta mais vantajosa,
oferecendo uma economia de R$ 1.630.719,22 em relacio a 2* colocada.

Marcal ]usterp Filho, in Comentérios a lei de
licitacOes e contratos administrativos, 13. ed, p- 76, ao tratar do principio da
proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias piiblicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses piiblicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irreleviancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital

devem ser interpretadas como instrumentais."

Nota-se que eventuais erros de natureza
formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar na exclusio automatica
do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco na
proposta da licitante, deve o 6rgao licitante conceder prazo para a regularizagdo
do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada. Tanto, o excesso
de formalismo quanto a regularizacdo, estdo previstos nos itens, 21.1 e 21.8 do

presente edital:
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“21.1. O Municipio de Itapoa podera tolerar
0 ndo cumprimento de alguma exigéncia de carater
eminentemente burocratico, descrito no presente
edital, desde que tal tolerdncia venha em defesa dos
interesses do Municipio e nado se constitua num desvio
substancial da proposta.

21.8. E facultada a Comissdo Permanente de
Licitagdo em qualquer fase da Licitacdo, a promogao de
diligéncias destinadas a esclarecer ou a completar a

instrucado do processo.”

Advém que, nobre comissdo, decidiu por
DESCLASSIFICAR a RECORRENTE, com base nas divergéncias de valores entre
planilha orcamentéria e planilha de composicao, numa suposta afronta aos itens
21.1 e 21.8 supracitados.

O relator Ministro Aroldo Cedraz, do
Tribunal de Contas da Unido alerta, “estando os precos global e unitarios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragao, é de excessivo rigor
a desclassificacao da proposta por divergéncia entre seus precos unitarios e
respectivas composicdes detalhadas de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia se resolve com a
retificacdo das composicoes, sem necessidade de modificacdes ou ajustes em
quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de precos unitarios.

(Acordao 2742 /2017 Plenario)
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O TCU ainda cita, “A existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja
a desclassificagio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragiao

considerar exequivel a proposta apresentada.” (Acérdao 2546/2015-Plenario)

No mesmo entendimento o Relator Ministro
Valmir Campelo, “Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que nio prejudicam
o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse ptiblico ou

aos principios da isonomia e da razoabilidade.” (Ac6rdao 187/2014 Plenario)

Nao sdo poucos os entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido a respeito:

“Nao restando configurada a lesdo a
obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formacao de preco do licitante nio constitui
motivo suficiente para a desclassifica¢ao da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragio do preco ofertado.” (Acérdio
1811/2014-Plenério)

“Falhas meramente formais, sanaveis
durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacao de licitante.”
(Acérdao 2872/2010-Plenario)

“Na conducao de licitacdes, falhas sanaveis

ou meramente formais, identificadas na documentagio das proponentes, nao
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devem levar necessariamente a inabilitacio ou a desclassificacdo, cabendo a
comissao de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou
complementar o processamento do certame, conforme decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (v.g. Acérdaos 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do
Plenério);" (Acérdao 61/2019 - Plenério)

"O TCU da ciéncia a (omissis) que '(...) as
omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a administracao pablica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida correcao das eventuais falhas, sem a alteracao, contudo,
do valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com 0s
Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU;” (Tribunal de
Contas da Uniao, Acérdao n° 830/2018, Plenario)

“O TCU da ciéncia ao (omissis) de que '(...) o
excesso de rigor e formalismo identificado na aferi¢ao das propostas técnicas
fere o principio da selecao da proposta mais vantajosa, previsto no artigo 3° da
Lei 8.666/1993 e pode ser mitigado através de diligéncias, conforme dispde o

artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993;” Acérdao n°® 581/2018, Plenario).

Nobre comissao, destacamos que sdo varios
os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, o excesso de
rigor e formalismo, assim como a desclassificacdo antecipada da proposta mais
vantajosa, sem a promogcdo de diligéncias sdo amplamente condenados pelo

Tribunal.
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Para fomentar o raciocinio, segundo a
Instrucao Normativa SLTIn° 02/08, “Erros no preenchimento da Planilha nao sao
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragio do preco ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratacio”
(Art. 29-A, § 2°).

O disposto no artigo 64 da nova Lei de
LicitagGes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 ap6s
decorridos dois anos da sua publicacao oficial:

Artigo 64. Ap6s a entrega dos documentos
para habilitacao, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementacao de informacdes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagao de documentos cuja validade
tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

§ 1°. Na analise dos documentos de
habilitacao, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nio alterem
a substiancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacéo e classificacao.

Portanto, confiando no espirito de justica
que norteia essa Comissdo e evitando assim o aumento de demandas no judiciério

em desfavor do ente publico, discutindo matéria amplamente consolidada pelos
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tribunais superiores, tem-se que nao ha motivos que fundamentem a classificagao
da empresa concorrente.

Vejamos alguns julgados:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE
- OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo
moderado garante a possibilidade da correcao de falhas ao
longo do processo licitatorio, isso sem desmerecer o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério." (T]-MS - Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, relator:
des. Amaury da Silva Kuklinski, data de julgamento:
23/1/2019, 4* Camara Civel, data de publicagao: 27/1/2019)

MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO E
CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS. CORRECAO DA
IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA ESPECIE.
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE. ORDEM CONCEDIDA. "Erro na planilha de
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custos e formacao de pregos constitui mera irregularidade e,
superada posteriormente, sem altera¢ao do preco global, nao
impede a habilitacao, mormente quando o art. 43,§ 3°, da Lei
n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢do do procedimento
[...]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo
Zietlow Duro) (TJ-SC - MS: 40000349720198240000 Capital
4000034-97.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 30/04 /2019, Terceira Camara de Direito Publico)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ERROS NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARIA -
INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA IMPETRANTE - Impossibilidade de se
desclassificar a proposta licitante apenas em razao de
equivocos no preenchimento da planilha or¢camentaria, que
puderam ser corrigidos - Auséncia de prejuizo aos
principios licitatorios e ao direito dos demais concorrentes -
Precedentes desta Corte e do TCU - Ofensa ao direito liquido
e certo da impetrante configurado - Sentenca que concedeu a
seguranca mantida - Recurso voluntério e reexame necessario
desprovidos. (TJ-SP - APL: 10022250220188260048 SP 1002225-
02.2018.8.26.0048, Relator: Carlos von Adamek, Data de
Julgamento: 18/10/2018, 2* Camara de Direito Puablico, Data
de Publicagao: 18/10/2018)
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Digna Comissao de licitagao, ao apresentar
a PLANILHA ORCAMENTARIA, os valores unitirios foram devidamente
apresentados, e o valor GLOBAL PROPOSTO, desta forma, como aludido e
recomendado em diversos acérdaos dos Tribunais de Contas, ndo resta duvidas
quanto a possibilidade da abertura de diligéncias e possibilidade de correcées da

planilha de composigao, sem a majoracdo do preco ofertado.

DIANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

- O recebimento do presente recurso
administrativo, eis que tempestivo, e, no mérito, requer-se o total provimento, com
efeito de que seja a recorrente declarada CLASSIFICADA, para prosseguir no
procedimento licitatério EDITAL DE CONCORRENCIA N° 006/2022.

Termos em que
Pede deferimento

Guarapuava, 05/07/2022.

Assinado de forma digital por ANA PAULA SNAK PROENCA
ZIMERMANN:07842819980

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM BRANCO),
ou=76085620000132, ou=presencial, cn=ANA PAULA SNAK
PROENCA ZIMERMANN:07842819980

Dados: 2022.07.05 16:46:51 -03'00'

ANA PAULA S P ZIMERMANN
CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA
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