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PROTOCOLO DE CONTRARRAZOES DE RECURSO - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 24/2022 -
EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. - 18250 - PREFEITURA DE ITAPOA -

SC
De Rodrigo Antonio Urias Martins <rodrigo.martins@primebeneficios.com.br>
Para licitacoes@itapoa.sc.gov.br <licitacoes@itapoa.sc.gov.br>
Cépia Mateus Cafundé <mateus.cafundo@primebeneficios.com.br>, Mateus Couto <mateus.couto@primebeneficios.com.br>, Renner Silva Mulia
<renner.mulia@primebeneficios.com.br>, Jean Mario Santos Ferreira <jean.ferreira@primebeneficios.com.br>, Licitagdo
<licitacao@primebeneficios.com.br>
Data  20/06/2022 15:48

01 - Contrarrazdes de Recurso.pdf(~416 KB) [} 02 - Procurag&o.pdf (~1.7 MB) 03 - Substabelecimento.pdf(~900 KB)

Prezados, boa tarde.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 05.340.639/0001-30, vem apresentar em anexo suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE IN FORMAGAO LTDA.

Seguem também anexos a este e-mail a procuragdo, o contrato social e o substabelecimento, para fins de protocolo.
Pego que, por gentileza, confirmem o recebimento.
Cordialmente,

; Rodrigo Martins | Juridico
q i Tal {19) 3518 7000 |
PRIME i Rua Agu, 47 - Alphavilie Empresarial
ENEFICION EM CARTHE I Campinas / S - CEP 13098-335
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BENEFICION £M CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE ITAPOA,
ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL N° 24/2022
REGISTRO DE PRECOS N° 16/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 42/2022

C87B-1C8A-84F4-BOSG.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,, 1

g

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede a :
®

Calgada Canopo, 11 - 2° andar - sala 03 - centro de apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba - SP - CEP: 06541-078, por intermédio de seu procurador que esta subscreve,
vem, respeitosamente, a Presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 4°, inciso

XVIII, da Lei n° 10.520/02, apresentar

» Urias Martins.

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso interposto pela licitante PERSONAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA., consoante razdes adiante articuladas:
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Este documento foi assinado digitalmente por Rodrigo Antonio Urias Martins.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cédigo C878-1C8A-84F4-BOS6.



PRIME‘v

BENEFICIOR £M CARYTOES

1 - SINTESE FATICA

O Orgdo Licitante realizou a abertura da Sessao Ptblica do Pregdo em
epigrafe, na data e horario constante em edital, buscando a contratacdo para o seguinte
objeto: “Registro de Pregos para Contratacdo de empresa especializada para prestagio de
servicos de administragdo, gerenciamento, disponibilizagio de rede credenciada e fornecimento
de cartoes magnéticos na funcio de crédito com senha e logotipo exclusiva da secretaria de
assisténcia social conforme demanda necessiria denominado “Itapod-Novos Mares”, adequado a
comunicagdo institucional a Prefeitura municipal de Itapod, destinados as familias atendidas
pelos servigos socioassistenciais visando o auxilio alimentacdo, conforme especificagdes

constantes no Edital e seus Anexos.”

Ap6s a fase de disputa de lances, a empresa PRIME, ora recorrida,

sagrou-se arrematante do certame, tendo apresentado a melhor oferta, o que causou a

«©
[e)]

irresignacao da recorrente, a qual alega que a proposta da PRIME ¢ inexequivel. 2
Desta forma, a recorrente apresenta suas razdes recursais sem &

s . . . d
quaisquer fundamentos juridicos, com alegagdes infundadas que, em sintese, 5

o
¢,

resumem-se a alegar que a taxa ofertada pela PRIME é inexequivel em razao de constar

a taxa de antecipagdo na planilha de composi¢do de custos, o que é totalmente

e o cédig

N

desarrazoado e demonstra o fito tnico da recorrente de apresentar suas razdes de

e

3

forma meramente protelatéria, com argumentos totalmente desconexos, para que seja

44

s.com.bri4

prejudicado o andamento do certame e a assinatura contratual.

&

Eis os fatos, em apertada sintese, que passa a contrapor, conforme

razoes adiante articuladas.

2 - DAS RAZOES

Conforme mencionado anteriormente, a recorrente busca trazer
convicgao ao Nobre Pregoeiro de que o desconto na taxa de administracido ofertada

pela PRIME seria inexequivel, no entanto, ndo apresenta comprovagdo alguma nesse

sentido.
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BENEFICION £M CARYOES

Nao ha qualquer evidéncia palpavel de que havera prejuizo ao 6rgao
licitante, prejuizo ao interesse publico ou desvio de finalidade da licitacdo, sendo a
inexequibilidade arguida pela empresa recorrente apenas uma forma de protelar a

assinatura do contrato.

Os argumentos trazidos pela recorrente, além de infundados, sido
carentes de quaisquer provas, dnus este incumbido aquele que alega e, isto posto,
deveria ao minimo trazer aos autos a pesquisa mercadolégica que realizou referente as

taxas praticadas.

Como pode inicialmente se ver, estd claro que a apresentacdo das
razdes recursais teve o intuito de tumultuar o andamento do certame, protelar a
assinatura do contrato e, por fim, prejudicar a Recorrida. No entanto,

consequentemente, também prejudica o 6rgao licitante, que terd que esperar mais

©

tempo para realizar a contratagao e iniciar a execugao dos servicos. (%;1
i

e
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A principio, a Recorrente argumenta que ha inversdao do 6nus da 8

prova quanto a exequibilidade da proposta, segundo entendimento jurisprudencial do 2
0

. . . - Z * Z A A ()
artigo 48, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, e que, segundo essa l6gica, é dnus que cabe a S
o

5 &
Recorrida. <

Entretanto, esse argumento se mostra em contradi¢cdo com os fatos,

uma vez que houve a devida demonstracao de exequibilidade da proposta através da

arting,

apresentagao da planilha de custos, fato este reconhecido pela prépria Recorrente.

ntonio Urias ¥

Ao final da fase de lances, a Recorrida foi declarada vencedora do

certame, com taxa de desconto de (-) 7,00% (sete por cento), ocasido em que foi aberto o
prazo para que a PRIME comprovasse a coeréncia de sua oferta com o prego praticado

no mercado, na forma do item 8.12.1 do instrumento convocatério.

Essa demonstragao foi feita tempestivamente, com a apresentagao da
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demonstracdo da viabilidade da proposta de forma pormenorizada, em que consta a

receita prevista em fungdo do desconto aplicado, como abaixo destacado.

umento foi assinado digitalmente por Rodrigo A
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PRIME EXEQUIBILIDADE BASE 2021

Rétulos de Linha - |Soma de PROJECAO |Soma de Relagdo
41 - DIRETO RS 265,50 58,9996%
+2- INDIRETO RS 2,46 0,5468%
+3 - ADMINISTRATIVO RS 87,95 19,5453%
44 - COMERCIAL RS 0,43 0,0956%
+5 - FINANCEIRO RS 10,27 2,2826%
+8 - TRIBUTOS RS 74,38 16,5300%
+9 - Lucro Orgado RS 9,00 2,0000%
Total Geral RS 450,00 100,0000%

Entretanto, a Recorrente sustenta a suposta inexequibilidade da
proposta em razao de constar na planilha de custos a receita oriunda da soma da
rentabilidade da rede e da taxa cobrada pela antecipacdo de pagamento, o que

contraria a jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

E de fundamental importancia esclarecer que, como informado na
planilha e destacado acima, o valor obtido da rede credenciada é a soma das duas
receitas. No caso de oferta de taxa de administragdo negativa, a principal fonte de
remuneracio das gerenciadoras é o pagamento feito pela rede em razdo do

credenciamento.

Como se sabe, as taxas negativas sdao ofertadas aos 6rgaos na forma
de descontos, que serdo aplicados em cima do valor estimado da contratacao e, durante
a execucao contratual, esse desconto é concedido no fechamento da fatura sob o valor

total que nela conste para ser pago pela Administragao.
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BENEFICION €M CARTOES

As propostas de taxas negativas ou descontos sdo aceitas em razao da
forma que os servigos das gerenciadoras sdo executados e, principalmente, porque a

ren as pres iy Servico n lusiva tax. ministraca I

Administracio.

Dentre as possibilidades de lucro por parte das gerenciadoras de

pagamentos, as fontes de receita a seguir sdo as principais:

Fonte 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transacoes
intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para repasse, e a taxa de
administracdo praticada é de 1%, a administradora receberd um total de R$
101.000,00 da Contratante.

E 2:
Outro meio da empresa obter remuneragdo sio as aplicacoes no mercado
financeiro do montante recebido da Contratante para repasse. Tal atividade é

©
chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe da g
Contratante o valor para pagamento pelos servicos prestados pela rede =
credenciada e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe &
um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o %
valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as o
aplicagoes do valor recebido geram renda para a empresa. %‘E

g

Fonte 03:

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido.

Neste diapasao, na n vincul nas_a n n é

gerenciadora possui outras formas de auferir seus ganhos e, desse modo, tem a plena (i
capacidade de realizar a oferta de descontos n m m tela. ”§§
Rl ]
~
No caso de oferta de taxa de administracao negativa, em que a §“§
Ba
Administra¢do, além de nao pagar pelo servico de gerenciamento, recebe um desconto © 9

pelas aquisi¢cdes ou servicos intermediados, o valor pago pela rede credenciada a

Gerenciadora é sua principal fonte de receita.

Destaca-se que compor a rede de estabelecimentos é vantajoso para o

oi assinade digitalmente por

ar as assinaturas va ao siie htips:

empresario, uma vez que, dessa forma, se atrai consumidores. Por esta razao, os

£,

estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

umento
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BENEFICIOR £M CARTOES

Além de pagar pelo credenciamento, o estabelecimento, ao optar por
receber o repasse em um prazo menor do que o estipulado em contrato, paga a taxa de
antecipacdo. No entanto, o pagamento dessa taxa compde parcela infima da receita
oriunda da rede, uma vez que o valor pago em razao do credenciamento compde quase

a totalidade dessa fonte de receita.

Desta forma, alegar inexequibilidade da proposta em razao da receita
oriunda da taxa de antecipacdo demonstra um profundo desconhecimento acerca da
prestacao de servicos de gerenciamento de pagamentos, e demonstra o desespero da

Recorrente, que nao se conforma com o resultado do certame.

Cumpre destacar que a empresa PRIME, ora Recorrida, nao é novata
ou aventureira no mercado, ao contrario, ¢ uma das maiores empresas em atividade no
Pais no ramo de gerenciamento de frota de veiculos. Sua principal area de atuagdo é no
setor publico, e conta com vasta experiéncia na participagio de procedimentos

licitatérios em todo o territorio nacional.

Alguns dos clientes da Recorrida sao, nada mais nada menos, que:

- Tribunal Regional do Trabalho da 10° regiao,

- Supremo Tribunal Federal (STF),

- Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

- Policia Federal, CORREIOS de diversos estados da federacao,

- Prefeituras e Secretarias de Estado, que por serem muitas, inviavel

elencé-las nesta oportunidade.

Desta feita, resta demonstrada a expertise da Recorrida que, muito
embora atue principalmente na gestdo de frota de veiculos, tem o interesse comercial
de expandir seus ramos de atuacdo para a gestao de beneficios, e oferecer seus servigos
de exceléncia também nessa drea aos mais diversos 6rgéos/entes publicos, prestados

por esta empresa que ha muitos anos esta consolidada no mercado.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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Também é necessario apontar que o lucro nem sempre é o principal
objetivo de uma empresa ao optar por participar de um procedimento licitatério. No
presente caso, a empresa PRIME, além do lucro demonstrado na planilha, busca

expandir seu ramo de atuagao.

Como ja dito, esta Recorrida atua, principalmente, prestando servigos
de gerenciamento de frota de veiculos, porém, tem o interesse de expandir sua atuagio
para o gerenciamento de pagamentos de beneficios, tal como o objeto do presente

certame.

Dessa forma, prestando seus servigos nacionalmente reconhecidos
pela exceléncia, pretende a obtencdo de um atestado de capacidade técnica nesse ramo,

fim absolutamente legitimo, conforme jurisprudéncia do TCU, abaixo destacada.

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de 8
lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende %
da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade §>
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente é
publicados, apés dar a licitante a oportunidade de demonstrar a (;,
exequibilidade de sua proposta. (TCU - Acorddo n.° 3.092/2014, Plendrio. E

g

Rel. Min. Bruno Dantas, data da Sessdo: 12/11/2014)" =

Diante disso, esta clara a falta de l6gica nas alegacdes apresentadas

artins.

pela Recorrente, uma vez que a planilha apresentada pela Recorrida é absolutamente
compativel com o servigo de gerenciamento de pagamentos e com a jurisprudéncia do
TCU.

Ideassinaturas.combridd3 e

Deste modo, é importante ressaltar que as licitantes tém liberdade de
elaboracao das suas ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e
reduzir custos em fungao da sua atividade, e ainda assim estarem aptas a executar o

objeto da licitagdo. Um valor reduzido da proposta ndo implica na inexequibilidade da

nado digitalmente por Rodrigo Antonio Urias ¥

ras vé ao site https:#/oab.poria
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Partindo da premissa de que os 6rgaos da Administracdo Pablica sdo
meros detentores do interesse publico, e que devem atuar na defesa dos interesses de
terceiros, ou seja da coletividade, se mostra ilegal e inconstitucional a desclassificacdo
de proposta que se mostre economicamente vantajosa no cumprimento do interesse

publico, principalmente quando demonstrada sua exequibilidade.

E dever da Administracio selecionar a proposta mais vantajosa nos
procedimentos licitatérios, por forca do principio da selecio da proposta mais

vantajosa, expresso no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, abaixo transcrito.

“Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a_administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da g

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento %

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.” (grifo ?

1n0SS0) é

Nas licdes do Insigne Jurista José Afonso da Silva, “O principio da j

licitagdo publica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento §
de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piiblica. Constitui um (f:
principio instrumental de realizacio dos principios da moralidade administrativa e do TE
£

tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Puiblico”. (grifo nosso)

Desta feita, se mostra obrigatéria a observancia ao principio da
selecao da proposta mais vantajosa, razao pela qual uma eventual rejeicdo da proposta
desta Recorrida se mostraria absolutamente ilegal, haja vista que foi demonstrada sua

exequibilidade.

Por todo o esclarecido, evidente que as razdes de recurso da
Recorrente devem ser julgadas improcedentes, em atendimento ao interesse publico e

ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, haja vista que a proposta da

ento ft
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Recorrida é a mais vantajosa e é compativel com o mercado e com a jurisprudéncia do
FCL,

l , = "~ 3-DOS PEDIDOS : = l

Diante do exposto, requer-se do (a) ilustre Pregoeiro (a) que receba as

CONTRARRAZOES, por serem tempestivas, e que, considerando os seus termos,

julgue-a procedente, de modo a:

1. Julgar totalmente IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela
licitante PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA.,
pela falta de fundamentacio legal, em claro ato manifestamente protelatorio
desacompanhado de qualquer meio de prova, mantendo a licitante PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. como

vencedora do certame;

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame, quais sejam:

homologacio, e assinatura do contrato.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de junho de 2022.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Rodrigo Antonio Urias Martins - OAB/SP n° 474.016

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio |l, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

o Urias Martins.
sinaturas.com.br443 e utilize o cédigo C87B-1CBA-84F4-BOS6.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/C87B-1C9A-84F4-B996 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento ¢ valido.

Cadigo para verificagdo: C87B-1C9A-84F4-B996

LRI T

Hash do Documento
014D048C1AB3C73COE8F75EF3ACBBEDAOB9255EB7D3613DA753ACD53EC59E4CD

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 20/06/2022 é(séo):

@ Rodrigo Antonio Urias Martins (Signatario) - 440.179.658-65 em
20/06/2022 13:59 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




