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PARECER N°21/2017

PROCESSO N° 22T2017 _ DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2017

SOLICITANTE: GABINETE - POLICIA MILITAR

ASSUNTO: Solicitacio de anilise juridica do processo de dispensa de licitagdo para
Contratac¢io de empresa para a execucio do servigo e fornecimento de pegas para conserto do
veiculo FIAT PAq.IO WK TREKK 1.6, Placa MIA 4107, utilizado no Servigo da Ridio

Patrulha de Policia Militar/SC, conforme especificagdes contidos no Edital e seus Anexos.

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO — Solicitagdo de andlise
juridica do processo de dispensa de licitagio para Contratagfio de empresa
para a execugdo do servigo € fornecimento de pegas para conserto do veiculo
FIAT PALIO WK TREKK 1.6, Placa MIA 4107, utilizado no Servigo da
Radio Patrulha de Policia Militar/SC, conforme especificagdes contidos no

Edital e seus Anexos. Processo devidamente formalizado em consondncia

com os ditames legais. Processo n°® 22/2017 - Dispensa de Licitagdo
n°01/2017.

Trata-se de solicitacio de andlise juridica do processo de dispensa de licitagdo para
Contratagiio de empresa para a €xecugao do servigo e fornecimento de pegas para conserto do veiculo
FIAT PALIO WK| TREKK 1.6, Placa MIA 4107, utilizado no Servigo da Radio Patrulha de Policia
Militar/SC, confOmee especificagdes contidos no Edital e seus Anexos.

A contratagdo efetuada na forma dispensa de processo licitatério, encontra-se justificada nas

fls. 05-06, com o seguinte destaque:

LY
A\

“4 Policia Militar vem por meio desta, esclarecer a razdo da necessidade de

servigos) de viaturas policiais;

Levando em conta a extensdo da praia, que 85% de nossas vias ndo sdo

pavimentadas, que nossa viatura no servio de radio patrulha realiza ronc?s /

/

abertura do tal processo licitatorio emergencial para manutengdo (pegas e |\

!
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24 horas/dia, gerando desta forma além do desgaste de uso continuo,
eventuais danos em buracos e depressées da via, bem como sinistros devido a
deslocamentos de prioridade ou danos causados pelos agentes, faz-se
necessdrio este processo em cardter de urgéncia, pois nossas viaturas estdo
em manutengdo atrasada.

Ressalto também que neste momento estamos sem nenhuma viatura em
condi¢des para realizar patrulhamento caracterizado, sendo que ja estd em
prazo final uma licitagdo de manutengdo e pegas para tais viaturas, porém
devido ao grande niimero de ocorréncias no carnaval, desgaste natural e com
danos eventuais em buracos, todas as viaturas encontram-se paradas, sendo
utilizado uma viatura emprestada da PM de Garuva, a qual também ja exige
manutengdo.

Saliento que todas as nossas viaturas sdo veiculos com muito tempo de uso,
vdrias delas ja sinistradas em acidentes de transito graves como capotamento
e abalroamento frontal, sendo que todo reparo fragiliza toda estrutura, o que
deixa ainda mais instavel qualquer manutengdo preventiva.

Para que possamos continuar o trabalho preventivo e ostensivo se faz
necessdrio um processo emergencial, para conserto de ao menos 01 carro
caracterizado, fazendo com que nosso trabalho volte a sua normalidade.
Ressalto que nossos Policiais Militares de servigo foram orientados,
infelizmente, a ndo diligenciar em acompanhamento policial (perseguicdo),
assim como tomar todo cuidado em ocorréncias que exijam um deslocamento
em prioridade, tendo em vista que a viatura que se encontra para o servigo,
emprestada, ndo tem condi¢des alguma de seguranga para que seja

il

submetida a tais situagdes.’

Conforme destaque de trecho da Autorizagdo do Prefeito Municipal, de fls. 13-14, a dispensa %‘;

em voga encontra fundamento legal no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: /ﬁ \ /
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo de que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, orbas, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcela de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos;

FEm consulta a doutrina juridica, acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo, com base no

referido dispositivo legal, encontramos a seguinte explicagdo:

A propésito, a redagdo dada ao inciso em comento ¢ bastante clara ao
autorizar a dispensa nos casos de emergeéncia ou calamidade, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a Segurangd das pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares. Dessa sorte, 0 que
sobreleva na redagdo do inciso ndo é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situagdo de urgéncia por elas provocada, que
requerem a contratagdo imediata de determinado objeto, sem o qual o
interesse publico seria desatendido. (NIEHBUR, Joel de Menezes. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.277).

Ainda, conforme os pareceres da FECAM — Federagido Catarinense de Municipios, oraf-\-.,‘

juntados as fls. 38-48, devera ser verificado se a auséncia de processo licitatorio se deu por inércia da

Administragio Publica, ou por situagdo emergencial real, devido a um fato imprevisivel e que

impossibilite aguardar a realizagdo de processo licitatorio.

Em verdade, a responsabilidade pela manutengéio dos veiculos da PM ¢ do Estado de Santa

Catarina, mas tamb

ém é de conhecimento comum que os Estados tem passado por graves dificuldades
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financeiras o que acaba resultando em inércia da Administracdo Estadual em cumprir sua missdo

constitucional de prestagdo do servigo de seguranga publica.

Face a esta lacuna, verificam-se a celebragdo de convénios tal como o juntado a fls. 08-12,
em que o ente municipal destina recursos para manutengao do servigo de policiamento municipal, isto

¢, sem o auxilio dos municipios, ndo tem policia!

Eventos recentes, como o ocorrido no Estado de Espirito Santo, demonstram que a falta de
policiamento ostensivo, acaba por culminar no descontrole social, com a elevag@o de todos os tipos de

crimes, que atentam Lontra o patriménio e a vida humana.

Ttapod vive este paradigma hoje, pois o destacamento do efetivo policial na cidade ¢ inferior
ao necessario para a plena defesa da sociedade, bem como, os recursos materiais, sd0 escassos, 0 que
colabora para o aumento da criminalidade, ora destacado nas reportagens juntadas as fls. 53-76 do

epigrafado processo licitatorio.

Ante ao brevemente exposto, e pelo que dos autos consta, a contratagdo nos parece necessaria
e urgente, bem como, se hé omissdo, esta é do Governo do Estado de Santa Catarina, que subroga aos
municipios seu dever de promogio da seguranga publica. Mas o que ndo se pode permitir ¢, que a
cidade fique sem pFliciamento ostensivo por omissdio do Estado, e até que se ultime o processo
licitatério para contratagdo de conserto para as viaturas da policia militar de Itapod (pregéo n°14/2017,

cujo edital encontra-se publicado e aguardando abertura), necessario é que o sistema de seguranga

continue em funcionamento.

Com base interpretativa na lei verifica-se que o processo em analise, apresenta regularidade ¢,
ordem cronoldgica na apresentagdo dos documentos e demais formalidades exigidas, conforme a

modalidade licitatoria escolhida.

As fls. 02-06 observa-se a requisi¢do, solicitago e justificativa para abertura do processo de,
,

dispensa de licitagdo, na qual resta definido e especificado o objeto. 8l

¥




N

=T

e Lo
Py,

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Itapoa

Rua Mariana Michels Borges, n' 201 « ftapessa do Morte + ItapodSC CEP 89 243000
Fone: (47) 3443-8400 Fax: (47) 3843-828- www Rapoa.se.gov.br

Nas fl. 07, juntada a copia do documento do veiculo que sera consertado e as fls. 08-12,
juntado copia do termo de convénio entre Municipio de Itapod e o Estado de Santa Catarina, através
da Policia Militar, visando a realizagdo de policiamento ostensivo motorizado por intermédio de

guarnigdes de radiopatrulha de Policia Militar.

Na sequéncia as fls. 13-14, verifica-se a autorizago para licitar, emitida pela Autoridade
Competente, validando a abertura da fase interna do processo licitatorio, conforme as determinagdes

do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93.
As fls. 15-19, esta acostada a pesquisa mercadologica.

As fls. 20-37 estdo juntados os documentos da empresa 4 ser contratada para o servigo,
constando: as fls. 20-30 o contrato social da empresa, a fl. 31 planilha de saldo da dotagdo
orgamentaria, a fl. 32 o espelho do cartdo do CNPJ, a fl. 33 certiddo negativa federal, a fl. 34 certiddo

negativa estadual, a fl. 35 certidao negativa municipal, a fl. 36 certificado de regularidade do FGTS e

a fl. 37 certiddo neTativa de débitos trabalhistas.

As fls. 38-76 juntado os pareceres da FECAM — Federagfio Catarinense de Municipios que
embasam pesquisa juridica acerca da dispensa de licitagdo, modelo de contratagéo de identico servi¢o
por dispensa pelo Estado do Acre e do Municipio de Blumenau e reportagens demonstrando a agdo
policial em Itapod, o amento crescente da criminalidade no Municipio e a crise da seguranca ‘publica

com um todo.

A fl. 77 juntado o Decreto Municipal n® 3108/2017, que constitui a comissdo permanente de

licitagsio do Municipio de Itapoa. "

|\
A fl. 78 verifica-se o parecer contabil n. 087/2017 e a fl. 79 a nota de reserva de dotagﬁo,‘

demonstrando dislvonibilidade orgamentaria para a aquisi¢do pretendida, preenchendo as exigéncias
, inciso VI da Lei Federal n°® 8.666/93.

f

dos artigos 14 e 38

\1’
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As fls. 80-89 observam-se o termo de adjudicagdio de licitagdo, termo de homologagdo de
licitagéio, minuta da termo de dispensa de licitagéo, ¢ do contrato administrativo, todos, ao que parece,

elaborados em consonancia com os ditames legais.

Este parecer tem o conddo de analisar os aspectos legais da minuta do termo de dispensa de
licitagdo, sem inferéncia acerca do mérito e dos documentos juntados, cuja responsabilidade ¢ da
Secretaria solicitantel Assim, realizada a andlise juridica da minuta de dispensa de licitagdo em
epigrafe, ela nos parece cumprir as determinagdes legais, o que leva a concluir que o processo esta

devidamente formalizado.

Diante do exposto, emite-se parecer de carater opinativo, no sentido de que seja dado

prosseguimento ao processo de dispensa de licitagéo n°® 01/2017.

: )
Esse é s.mj., o parecer. _~~
|

Itapod, Santa Caﬁarina, lO\cle margo de 2017.
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Marcele de Almeida Ro\drigues
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Jeandro Mschado da Silva

Diretor do Departamento Juridico
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