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SERVICOS ESPECIALIZADOS
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EXMO. SENHOR CHEFE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ITAPOA/SC. EXMA.

AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

CONCORRENCIA N° 02/2016

Processo n® 42

CNPJ 01.567 4
Joinville/SC, v

2016

Segville Servigos Especializados Eireli, pessoa juridica de direito privado,
132/0001-41, com sede na rua Professor Felicio Fusinato, 193, Bairro Costa e Silva,

em, perante vossa senhoria, mui respeitosamente, IMPUGNAR o edital supracitado,

pelas razdes de fato e de direito a seguir apresentadas.

possivel perce
\
abaixo.

A partir de simples analise do instrumento convocatorio em questdo, €

ber a auséncia de requisitos obrigatorios vide lei 8666/93, conforme serd explanado
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(TACAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA -

8666/93 ¢ expressa em relagdo aos documentos relativos 4 regularidade fiscal, quais

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

11 - prova de inscrigdo no cadastro
houver, relativo ao domicilio ou se
atividade e compativel com o objeto contratual;

I1I - provade regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da let;

IV - prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situag@o regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por let;

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certido negativa, nos termos do Titulo
VIL-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1°_de maio de 1943.

de contribuintes estadual ou municipal, se
de do licitante, pertinente ao se€u ramo de

retanto, a Administragdo deixou de requerer 0 €Xpresso no inciso I do referido artigo,

licitagdes prevé o referido requerimento.

salta-se que, faz-se necessario que o licitante cumpra a legislagdo em vigor,

documento conforme a tributagdo que ir4 incidir. Explica-se: a parte 0 dispositivo

etado no sentido de que a natureza da atividade desempenhada no curso da contratagdo
inscrigdo cadastral. Se o contrato é de prestagdio de servigos, 0 licitante deve estar
Ou seja, a parte inicial do inciso II, deve ser interpretada em consondncia com a parte

A e

revé ividade ¢ compativel com o objeto contratual”.

pertinente ao seu ramo de at
sse modo, a fim de preservar o interesse publico, com a contratagdo de empresa idonea

a inclusdo da referida exigéncia.

NO CONSELHO REGIONAL DE
QUADRO DE

DE REGISTRO DO LICITANTE
O E REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO NO

FUNCIONARIOS — ART. 30,1 - 8666/93

De

privativas do

\

Administrador, previstas n

onsabilidades exigidas da empresa contratada se encontram atividades

a Lei n® 4.769, de 09/09/1965, in verbis:

nire as resp

N
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“LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965. Art 2° 4 atividade

profissional_de Técnico de Administracdo _serd_exercida, como profissdo

liberal ou ndo, VETADO, mediante: a) pareceres, relatérios, planos,

projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria,

dire¢do superior; b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo,

planejamento, _implantagdo. coordenacdo_e_controle dos trabalhos nos
campos da administragdo (...), COMO ADMINISTRACAO E SELECAO

DE PESSOAL, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo de

=zt =

material, administragdo financeira, relagbes publicas, administragdo
mercadolégica, administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como

outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos, .

(gn.)

Destaca-se que se trata de um contrato que envolve a selegio e locagdo de pessoal, o qual

deveré ser gerido pela empresa vencedora, na prestagdo do servigo € no gerenciamento da mdo de

obra, que envolyeré a quantidade exata de funcionarios, com a respectiva selego, admissdo e gestdo.

Desta feita, ndo se pode permitir que no contrato em epigrafe, com certa responsabilidade,

néo se tenha um responsavel técnico, gerando responsabilidade subsidiaria trabalhista ao Municipio
(Sumula 331 TST) e solidaria previdencidria (Art. 71, §2°, da Lei 8666/93), quando héa expressa
previsdo legal para a exigéncia (Lei 4769/65 c/c Art. 30, §1°, inciso I, da Lei 8666/93).

Portanto, verifica-se a necessidade de a licitante dispor em seu quadro de profissional

capacitado para supervisionar essas atividades, tendo, inclusive, 0 Tribunal Regional Federal decidido

nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO.
OBJETO SOCIAL: LOCACAO A TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERAN TE NAO PREVISTA NO ART.
20 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO. 1. O fator
determinante da inscrigdo de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a
natureza dos servigos prestados a terceiros (art. 1°da Lei n. 6.83 9/80). 2. A
Lei n 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente
registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritérios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,

~Rua Professor Felicio Fusinato, 193 - Bairro Costa e Silva - Fone: (47) 3033.0600

segville@segville.com.br - www.segville.com.br - CEP 89218-420 - Joinville, SC



SERVICO SPECIALIZADOS
Limpeza-Recepgao-Portaria

enunciadas nos termos da referida lei. 3. No caso dos autos, como a empresa
impetrante tem por objeto social a locagdo a terceiro de mdo-de-obra
tempordria (cldusula segunda da décima sexta alteragdo contratual afl. 13),
estd sujeita a registro no CRA, uma vez gue coloca a disposicdo de terceiro
mdo-de-obra selecionada e _qualificada, _exercendo atividades _de
administracdo__e _selecio de pessoal, _privativas _do__Técnico de
Administracdo, prevista_no_art. 2%, b, da Lei n. 4.769/65. 4. Apelagdo
improvida. (TRFI. AMS 200034000231152. AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 200034000231152. JUIZ FEDERAL
CLEBERSON JOSE ROCHA 08/08/2008 p. 477).” (gn.)

Indispensavel, portanto, a intervengio desse Conselho no processo, para que s garante o

fiel cumprimento da Lei, com a consequente exigéncia do registro da empresa ¢ do profissional no

Conselho Regional de Administracio - CRA.

DA FALTA DE REGISTRO DO LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO
- CRN E REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO NO QUADRO DE FUNCIONARIOS -
ART. 30, I — 8666/93

A lei de licitagdes assim estabelece, in verbis:

“4rt. 30. Lei 8666/93. I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior_ou outro _devidamente
reconhecido _pela _entidade competente, detentor _de _atestado _de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos”.

Ante a contratagdo de mdo de obra de cozinheiros, se faz necessdrio a
supervisdo técnica de responsdvel registrado no CRN, bem como a
obrigatoriedade de Registro da proépria licitante, comprovando regularidade
Jjunto ao Orgdo técnico da referida fungdo contratada.

Nesse passo, uma vez que 0S insumos necessarios para a produgdo de alimentos sdo

obrigatoriamente manuseados e/ou manipulados, antes de serem oferecidos a degustagdo, a

orientago e supervisdo desses trabalhos deve ser feita com as cautelas e cuidados necessarios.

Assim, ¢ imprescindivel que a empresa licitante tenha em seu quadro de funcionérios

profissional legalmente habilitado para o exercicio da fungdo, com 0 devido registro no Conselho

Regional de Nutricionistas-CRN, sendo tal exigéncia condi¢@o indispensavel.

Ny

i
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sentido, verifica-se o entendimento do CRN, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, item I

“4rt.2°-A pessoa juridica, de direito puiblico ou privado, cujo objeto social
ou atividade estejam ligados a alimentagdo e nutri¢do humanas, deverd
registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas-CRN, com jurisdi¢do no
local de suas atividades.”

§1° Consideram-se pessoas juridicas o
I — as que fabricam alimentos destinados ao ¢

brigadas ao registro no CRN:
onsumo humano (...)".

a, consigna o mesmo diploma:

“Art 11°- As pessoas juridicas a que se referem os artigos 1°e 2° desta Resolugdo
deverdo, para que possam exercer as atividades profissionais na pdrea de
alimentagdo e nutrigdo, dispor de nutricionista habilitada que, a critério do CRN,
possua condigdes de efetiva assungdo de responsabilidade técnica. "

sta retirando do edital o seu carater competitivo, até porque a

iso XXI, permite que se estabelecam “exigéncias

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

rocesso, para que se garanta o fiel

Lei, com a consequente exigéncia do registro da empresa ¢ do profissional no CRN.

DE REGISTRO DO LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE
MIA - CREA E REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO NO

do, o edital deveria, como requisito legal obrigatoério,
competente que, no presente caso, enseja

onomia — CREA, devido a contratagdo

rogadores/jardinagem — objeto da presente contratagdo.

a empresa contratada devera possuir

ilitado para responsabilidade técnica pelas seguintes atividades:
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ATRIBUICOES/DESCRICAO DE FUNCAO:

Rogada da vegetagdo dos espagos publicos (pragas, escolas, cemitérios,
campos de futebol ¢ demais locais publicos), das margens das vias e
estradas municipais, dos leitos e drenos laterais das vias para adequado
escoamento das aguas pluviais;

Capina quimica (quando necessario) em area rural, atraveés da aplicagéo
de herbicida especifico para cada caso, por meio de pulveriza¢do
(residual ou ndo residual), para o controle de plantas daninhas perenes
e anuais. Observagdo: utilizado apenas em Casos de extrema
necessidade, e em conformidade com legislagdo ambiental especifica;
Nos locais com grande concentragdo de agua o servigo sera realizado
com a emprego de foice, nos demais locais, quando possivel, o servigo
ser4 realizado com a utilizag@o de rogadeiras motorizadas;

Remogdo dos residuos gerados com a utiliza¢do de carrinho de médo ou
outro equipamento similar;

Depésito dos residuos gerados, devidamente acondicionados em sacos

plasticos, em lugares préximos indicados pela Secretaria solicitante do

respectivo servigo;

Recomenda-se para o uso correto dos equipamentos, métodos de rogada, bem como

utilizagio de produtos quimicos, um engenheiro agronomo responsavel. Salienta-se que também

compete a este profissional vistoriar o servigo, com o uso adequado de produtos quimicos, cortes em

épocas adequadas.

Além disso, o profissional que executar o servigo deve ter o cuidado de ndo deixar

material (ferramentas de corte), bem como produtos quimicos no canteiro de servigos, evitando o

contato de criangas, transeuntes € pessoas com esses materiais.

A

exigéncia desse profissional ¢ regulada pela Lei 5.194/606, cujo teor dispde sobre o

exercicio das profissdes de engenheiro. Conforme percebe-se abaixo, tem-se a relagdo das atividades

privativas:

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto € Engenheiro-

Agrdnomo, € da outras providéncias.
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Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro. do arquiteto €

do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragoes de recursos naturais € desenvolvimento
da produgdo industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres €

divulgagdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentagdo € ensaios;
¢) fiscalizagdo de obras € servicos técnicos:

f) direcfio de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servicos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.
Paragrafo tGnico. Os engenheiros, arquitetos ¢ engenheiros-agronomos
podero exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, s¢ inclua no

ambito de suas profissdes. (grifamos)

Ademais, além de o objeto da contratagdo requerer profissional legalmente habilitado
junto ao CREA, necessério se faz a comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro técnico 0

profissional Engenheiro de Seguranga de Trabalho, registrado junto ao CREA. Tal comprovagdo sera

feita através de certiddo de registro no CREA, a fim de cumprimento da NR 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Dessa forma, conclui-se tanto pela absoluta necessidade do registro da empresa no CREA,
a fim de comprovar sua regularidade perante ao Orggo, quanto pelo registro do profissional
responséavel técnico (Agronomo € Engenheiro de Seguranga do Trabalho) para realizar o servigo

licitado.
DA NECESSIDADE DE VISTORIA TECNICA

edital ndo obriga o ateste pela administragdo publica, acerca da vistoria técnica

realizada. Ha previsdo legal para se exigir dos licitantes a vistoria. Dispde a Lei 8666/93:
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Art. 30. A documentagdo relativa d qualificagdo técnica limitar-se-a a:
III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando_exigido, de que tomou conhecimento de todas _as

informacdes_e_das _condi¢des locais para_o _cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagdo; (grifamos)

Destarte, pede-se o cumprimento da lei, uma vez que se faz necessario o conhecimento
pelo licitante do local da prestagdo dos servigos, tanto em relagdio & estrutura, quanto em relagdo ao

conhecimento técnico e operacional.

DA FALTA DE PREVISAO DE ‘PRAZOS’ NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA - ITEM 7.6.4.

No que tange ao item 7.6.4 do instrumento convocatorio, referente aos Atestados de
Capacidade Técnica, 0 edital ndo contempla comprovagéo de prestagdo de servigos anterior em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto licitado, o que demonstraria a capacidade técnica

da licitante.

Entretanto, a Lei que rege 0s processos licitatorios prevé esta exigéncia no edital,

conforme a seguir:

Lei . 8666/93. Art.30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

()

II - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da

licitacdio, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagfio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizaré pelos trabalhos;

\
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lta-se que em se tratando de servigos continuados, se faz necessario que a

e certifique da capacidade técnica da licitante, tanto referente a prestagdo dos

idade operacional, quanto no cumprimento de normas previdenciérias e trabalhistas,

icitantes devem efetuar pagamento de verbas tais como, por amostragem, o décimo

ionarios e, a referida comprovagio demanda que 0s servigos tenham sido prestados

cja, uma empresa que presta os servigos, por exemplo, por 30 (trinta) dias, ndo possui
ragdo de capacidade técnica no trato de servigos continuados (pagamento dos

idos, gerenciamento e substitui¢ao de férias, 13° salario, entre outras obrigagdes no

).

estagdo de servigos continuados exige maior técnica e gestdo.

¢do vantajosa,

acdo do edital, com a inclusdo da referida exigéncia.

XIGENCIA LEGAL QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

para participarem das concorréncias publicas, no sentido

sentem comprovagdo de regularidade sindical.

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao comparecimento as
concorréncias publicas ou administrativas e para o fornecimento as
repartigdes paraestatais ou autarquicas a prova da quitagdo do respectivo

imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical, descontado dos

respectivos empregados.

nda a Lei 8666/93, “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-

prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

ra incluséo.

.CAO DE REGULARIDADE DO SEESMT
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Como se depreende do edital, ndo ha exigéncia para fins de habilitagdo, tampouco para

do contrato, quanto a regularidade do SEESMT. Assim dispde a lei Estadual 10.732

Art. 12 Para a habilitagdo nas licitagdes que objetivem a realizagdo de obras,
servicos e vendas para o Estado exigir-se-a dos interessados documentagao

relativa ao cumprimento das normas referentes a saude e seguranga no

trabalho de seus empregados.

Cumpre observar que estd se tratando de mao-de-obra CEDIDA/LOCADA, com o

emprego de diversos trabalhadores, devendo o edital incluir a exigéncia de que a empresa contratada

cumpre rigorosamente com 0s requisitos do SEESMT.

PEDIDOS

Em

face de todo o exposto, requer a retificagdo do edital, com total conhecimento €

também o provimento desta impugnagao, alterando-se o edital e republicando-o na forma da lei.

Raz(

Ses pelas quais, pede e espera deferimento.
Itapoa-SC, em 13/12/2016.

/

Nelson Paterno

Representante Legal da Empresa
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