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Itapo4 13 de dezembro de 2016.

Ref. Edital Pregao Presencial N°. 065/2016
Processo n°. 83/2016

Resposta a Impugnagao

- A empresa CEPENGE ENGENHARIA LTDA, ja devidamente qualificada na impugnacéo
apresentada, requerer por fim que o presente certame fosse:

a)Reformulado o item “6.5.1.1.f" do certame;

b)Excluido o ltem “6.5.1.1. m E n" do certame;

c¢)Excluido o Item “6.5.1.1. 0" do certame,,

e ao final a republicagdo do Pregdo Presencial pelos vicios apontados, isto € em resumo

os pontos abordados e os pedidos efetuados pela Impugnante;

Diante do exposto pela Impugnante passamos a analise do Mérito e ao final a

decisao.

1. Da Comprovagdo de Qualificagdo Técnica “6.5.1.1 F”

A comprovagdo da capacidade técnica profissional, prevista no edital no
item 6.5.1.1, encontra expresso amparo legal no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes,

o qual preconiza, in verbis:

Art. 30. [...]

§1o [.]
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximoaos; [...]

Como se observa, as exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
P amparo constitucional e nao constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo
de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. E imprescindivel que se exija das licitantes o
minimo de comprovagéo técnica para a execugao do objeto, sob pena de transgressao aos
principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico. Tal exigéncia, portanto, deve

ser comprovada na data prevista para entrega da proposta, conforme prevé o Edital.

Alega a Impugnante, que a trata-se de servigo semelhante, em trocar uma
luminaria em “ (...) estacionamento e até mesmo do Patio de uma casa tem a mesma
complexidade (...)” ora, ndo podemos ser t&o simplistas em nossas analises e até um leigo
sabe que ndo é a mesma coisa, visto que uma residéncia ou patio ndao tem qualquer
vinculaggo com a rede de distribuigdo ou de alta tengao, ndo possui normas da
distribuidora a ser seguida (CELESC) e nem mesmo o atendimento as normas da ANEEL.
A iluminagdo Publica requer um conhecimento, habilidade e sobretudo cuidado na
conducdo e prestacdo de servigos, por tratar-se de lampadas de alta eficiéncia
denominadas LED, estas possuem suas caracteristicas e peculiaridade de produto de
tecnologia.

As exigéncias estdo dentro da lei de licitagbes, e ainda uma exigéncia de

apenas 40% inferior ao méximo permitido pela legislagéo.

Contudo, entende-se que a exigéncia atende fielmente as disposigoes
contidas no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/1993, nao se verificando,
portanto, nenhuma ilegalidade ou incoeréncia neste procedimento, conforme alega a

impugnante, assim deve ser mantido a exigéncia.

#
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2. Exigéncia de visita técnica “6.5.1.1 mEn”

A visita técnica para avaliar as condigdes a serem enfrentadas deve ser
realizada por alguém capacitado tecnicamente, e que neste caso deve ser o Engenheiro
Eletricista, visto ser este o profissional com condigdes técnicas de avaliar as variaveis, e
exigéncias na prestagéo dos servicos, além disto a Visita Técnica no presente caso, serve
- para que os licitantes conhegam as diversidades do Municipio, bem como as condigdes
para aa instalagdo do respectivo material, afim de que sejam retiradas toda e qualquer
davida, e neste sentido a exigéncia estd em consonancia com as decisbes do nosso

Tribunal de Contas.

O item 6.5.1.1. em seu certame previu como requisito de habilitagéo a
exigéncia de Atestado de Visita Tecnica comprovando o licitante, mediante seu
responsavel técnico, ter visitado e vistoriado o local do objeto, declarando nada ter a

reivindicar.

Note-se que a exigéncia somente reflete a preocupagao do Administrador
PUblico com a boa aplicagdo dos recursos e com a contratagé@o de servigos tecnicamente
- capazes de resolverem as demandas da populagao e do Poder Executivo local no que
concerne aos servicos de iluminagdo publica, imprescindiveis, inclusive, a qualidade de
vida e seguranga dos cidadaos.

Impende consignar que o instrumento convocatério objurgado, no que
tange as exigéncias relativas a visita técnica, pouco difere dos editados por outros orgéos,
de distintas esferas de poder, componentes da Administragédo Publica, além de estar sim

em consonancia com o Tribunal de Contas da Uniao.

Portanto, pautando-se em interpretagbes norteadas por juizos de
adequabilidade, razoabilidade e proporcionalidade, ha de se primar pelo Principio da
Supremacia do Interesse Publico, pois € a partir dele que deve o Administrador Publico

alicergar suas escolhas e a pratica de seus atos.
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Nao se afigura razoavel que se cogite de desatendimento do principio da

competitividade na licitagdo, se houve, como na especie, uma pluralidade de interessados

que, sem qualquer impugnagcao neste particular, realizaram as visitas técnicas previstas.

A Lei de Licitagbes autoriza que a Administragdo exija a realizagao de

visita técnica pelo licitante como requisito de qualificag&o. Isso se afere a partir da leitura

do art. 30, inciso Ill da Lei n°8.666/93, que dispde: “a documentagéo relativa a qualificagao

técnica limitar-se-a: [...] Il - comprovag&o, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e

das condicdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagédo”.

Acerca da finalidade da realizagéo de visita técnica — também chamada

de visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda

Camara, assim se manifestou:

A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a
comprovacgao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugao,
evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital € propiciar ao

proponente o exame, a conferéncia e a constatag&o prévia de todos

os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacé@o da proposta e execug&o do objeto.

Por tais supostos, 0 apontamento efetuado pela impugnante deve ser

considerado improcedente face & comprovada garantia de publicidade da licitagao e ao

atendimento do principio da competitividade e, por consequéncia, os termos do edital

devem ser mantidos inalterados, assim como a respectiva data de abertura e recepgao dos

envelopes de habilitagéo e proposta.

3. Destinacéo Final de Residuos Sélidos

M
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A empresa aduz que a exigéncia solicitada no item 6.5.1.1 é descabida e que o
descarte de lampada é atividade ndo essencial, acessoria a atividade, e ainda atribui a
terceiro a responsabilidade no caso a Fabricante.

Engana-se a Impugnante ao dizer que o descarte correto das lampadas de
descarga ¢ atividade acesséria, muito pelo contrario, € uma obrigagao contratual, devendo
estar previsto no prego ofertado pelos produtos (lampadas) o custo deste servigo.

Quanto a exigéncia contida no item 5.2.13, esta serve para demonstrar que a
empresa licitante cumpre com as normas ambientais vigentes, e ndo afronta a legislagao
- uma vez que é permitida através do Art. 30, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93. A exigéncia
de cumprimento a Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos, nao fere em nada a
Lei de Licitagdes, pois estd autorizada pelo referido artigo, e mais, é uma atitude de
consciéncia, legalmente amparada inclusive pela nossa Carta Magna, conforme podemos
observar no Art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o empreqo de técnicas,
métodos ou substancias que comportem risco para a vidae o meio ambiente;

- § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados. (G.N.)

E em que pese a exigéncia estabelecida no edital, € apenas para comprovar que a
empresa faz seu destino correto, o que pode ser realizado com atestados, certificados de
coletas e/ou destinacdo com empresas capacitadas, assim ndo ha que se falar em
restricdo, ou ndo cabimento da exigéncia acima estabelecida, visto o descarte dos
materiais podem inclusive conter mercurio, produto altamente poluente.

Assim agindo, o Poder Publico estd cumprindo ndo apenas determinagao legal,
mas fazendo um papel social relevante para a preservagéo do Meio Ambiente, que € um
direito difuso, de alcance globalizado.
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No caso da ora impugnante, deve ala sim apresentar suas credenciais para
elaborar um servigo no qual o material descartado n&o seja levado ao lixo comum, uma vez
que ela mesmo afirma ser apenas prestadora de servigos, poréem deve ter suas
responsabilidades de coleta e envio do material substituido, nao simplesmente eliminado
sem aos cuidados técnicos necessario, o que neste caso pode ser entrega ao fornecedor,
para o destino correto. Assim nao pode o Poder Publico simplesmente se omitir na

exigéncia ambientalmente correta.
Assim n&o julga improcedente o pedido de excluséo desta exigéncia.

ANTE O EXPOSTO, em vista da improcedéncia das alegagdes efetuadas pela
impugnante, considerando regulares os termos do presente certame, por conseguinte, o
prosseguimento do procedimento licitatério nos termos da fundamentagdo epigrafada,
porque ndo houve, na espécie, qualquer transgressdo as normas constitucionais e
infraconstitucionais de regéncia, tampouco aos principios corolarios da atuacéo da
Administragao

/2/
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DAN:E;. ;mwo smv&lGFA'/
ENGENHEIRO ELETRIGISTA

ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO
CREA 23.868-8/SC
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8 Prefeitura Municipal de Itapoa/SC

Secretaria de Obras e Servigos Publicos

COMUNICACAOQO INTERNA

N 306/2016

Data: 13 de dezembro de 2016.

De: SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Para: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS/PREGOEIRA

Assunto: PARECER REFERENTE AO PROTOCOLO N°7513/2016- IMPUGNAGCAO CEPENGE
ENGENHARIA LTDA

Prezados senhores,

Apés cumprimenta-lo cordialmente vimos atendendo ao pedido de despacho, o qual requer anélise
desta Secretaria sobre a impugnag#o ao processo de licitatorio para o objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA SUBSTITUICAO DE
LUMINARIAS DE VAPOR POR LUMINARIAS DE EFICIENCIA COM TECNOLOGIA
EM LED (LIGTH EMITTING DIODE), EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO
DE ITAPOA SC, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA DESCRITIVA DE
ORCAMENTO, PARTES INTEGRANTES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Incidimos as seguintes consideragdes ao processo:

1) A necessidade do objeto em questio é relevante, e conforme Parecer técnico emitido pela
empresa contratada CRAVO ENGENHARIA LTDA o qual tem amplo conhecimento na
4rea de atuagdo, e pelas razdes que alega resolvemos por ACATAR o parecer emanado do
ilustre engenheiro eletricista Daniel Cravo conforme fls. 206 a 212 dos autos, como se
minha fosse, para que o processo surta efeitos em razio do interesse publico, que ¢ maior
do que o particular.

2.) Portanto, decidir pela improcedéncia do recurso.

Grata pela compreensdo, emitimos a presente para dar seguimento legal ao processo de licitagao
que se encontra em andamento com abertura marcada pa(r%m'l 2/2016 as 09h:00min.

1/1

o ],



