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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

ltapoa, 19 de setembro de 2016

Para:

limo. Sr. Presi

Prefeitura Muni
Rua Mariana

Itapoa, Santa C

ente da Comissao Especial de Licitagao
cipal de Itapoa/SC

ichels Borges, 20

atarina

Setor de Protogcolo Oficial do Municipio

Ref.: Edital dI Concorréncia n.° 01/2016

Proces

TRANSITA -T

o Administrativo n.° 22/2016

NSPORTES ITAPOA TURISMO E ALUGUEL LTDA., sociedade por

quotas de resppnsabilidade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.632.523/0001-01,
com sede em |Avenida Celso Ramos 3.035, na cidade de ltapod, estado de Santa
Catarina, neste ato representada de acordo com o seu Contrato Social (doravante

designada “Lici

nte”), vem respeitosamente & presenga desta D. Comiss&o, nos termos

do item 8.1 do Edital de Concorréncia n.° 1/2016 (“Edital”) da Prefeitura do Municipio de

Itapoa (“PMI”) pi
publico do Muni

ara a licitagao (“Licitagdo”) para a concessdo dos servigos de transporte
Cipio de Itapoa (“Servigos”), apresentar este

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
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com relagao a determinados termos e condicdes estabelecidos no Edital para permitir sua
melhor interpretacdao e participacdo na pretendida Licitacdo, nos termos a seguir
expostos.

Inicialmente, € importante ressaltar que o presente Pedido de Esclarecimentos tem a

intengdo de permitir a apresentacdo de uma proposta mais justa na Licitagéo, na busca de
um maior equilibrio econdmico-financeiro para a prestagdo dos Servicos e evitar
questionamentps sobre possivel omissdao de informagGes ou apresentagdo de dados
desnecessarios ou em desacordo com as solicitagdes da PMI. Por estes motivos, requer a
Licitante o exame dos esclarecimentos solicitados e a apresentacdo de respostas
suficientes quel possam servir de base para todos os participantes da Licitagdo no preparo

de suas respedtivas propostas.

A seguir, a Licjtante apresenta seus Pedidos de Esclarecimentos, seguindo a ordem e a
numeragao em que os questionamentos surgem ao longo do Edital:

L PEDIDOQ DE ESCLARECIMENTO N° 1

O Item 2 do Edital indica que o julgamento da Licitagio sera realizado pelo critério de
“‘menor valor da Tarifa de Remuneragdo” apresentada. Por sua vez, “Tarifa de
Remuneracao”| foi definido como o valor pecuniario a ser pago a Concessionéria pela
prestagdo dos Servigos, composto pela Tarifa Publica e Subsidio.

O Edital traz um sistema de utilizacdo de termos definidos fazendo referéncias cruzadas
ao texto do contrato de concessao e ao Termo de Referéncia, que acaba gerando duvidas
sobre os Servigos a serem prestados pelo Concessionario. De toda forma, depreende-se
da leitura do [Edital que os Servigos incluiriam o servico de Transporte Publico de

Passageiros e o Servigo de Transporte Publico Escolar.

Pede-se esclarecimento quanto a esta questdo, para que seja possivel ao Licitante
apresentar proposta condizente com o servigo a ser efetivamente prestado.

. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 2

Ainda quanto ap critério de julgamento, apesar de a definicido de Servicos aparentemente
incluir tanto o| servico de Transporte Publico de Passageiros quanto o Servico de
Transporte Publico Escolar, a defini¢do utilizada para “Tarifa de Remuneragao” indica que
0 pagamento por tais Servigos seria composto de “Tarifa Publica” e “Subsidio”.
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Ora, a definigao de “Tarifa Publica” constante do Edital abrange tio somente a
remuneragao ser cobrada pela Concessionaria dos Usuarios pela utilizagdo dos
Servigos de Irjnsporte Publico Coletivo.

Ou seja, esta claro que a definigdo de “Tarifa Publica” e o critério de julgamento da
Licitagdo envolveria apenas as propostas dos licitantes quanto ao valor total da receita
esperada para |o servigo de transporte de passageiros em geral (tarifa e subsidio). Esta
quer parecer g intengdo do Poder Concedente ao determinar no Edital que o valor da
Tarifa Escolar (a ser paga pelo Municipio ao Concessionério1) pelo Servico de Transporte
Publico Escolar sempre representara 50% (cinquenta por cento) do valor da Tarifa de

Remuneracéo.

Em que pese estar clara a intengdo do Poder Concedente no tocante as regras para a
definicdo do prego para fins de julgamento da Licitagdo e dos valores de cobranca pelos
Servigos, o Edital ndo traz elementos suficientes para permitir aos licitantes determinarem
frequéncia, critérios de julgamento e aprovagio e procedimento para pedidos de
aumentos de tarifa ao longo do prazo da concessdo e seus efeitos tanto para a Tarifa
Publica e na Tarifa Escolar. Como se sabe, por diversas questdes econdmico-financeiras

em geral, e ndo apenas aquelas relacionadas a prestagio dos Servigos em si, o
concessionario pode se ver obrigado a aumentar o valor de suas tarifas (e subsidio) de
forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou para recompor perdas
inflacionarias, por exemplo.

Neste sentido, ssolicita-se que sejam apresentados esclarecimentos com relacao a tais
regras bem como a prestagdo de compromisso pelo Poder Concedente de manté-las em
vigor ao longg do prazo de concessdo. Por exemplo, é preciso esclarecer se o
concessionario |passaria a ter o direito a cobrar a tarifa reajustada obtida mediante a
utilizagéo da formula indicada no modelo de contrato de concessdo ou se sua aplicagao
dependeria de algum tipo de autorizagdo (e o prazo maximo para sua obtencao).

. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 3

A definicao de Tarifa Escolar constante do Edital indica que esta seria o valor pecuniario a

ser pago pelo Municipio ao Concedente, pela utilizagao, pelos Estudantes, dos Servigos
de Transporte Rublico Escolar e que sempre representara 50% (cinquenta por cento) do

valor da Tarifa de Remuneragio.

1 Vide pedido de esclarecimento n.° 3
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Ha nosso ver, existe um erro material no Edital e a referéncia a “Concedente” constante
da definigdo deveria na realidade ser uma referéncia a “Concessionaria”. A dizer, a Tarifa
Escolar ¢ aquela que sera paga diretamente pelo Municipio ao prestador do Servigo
(concessionarig) sem cobranga quaisquer valores dos usuarios.

Solicitamos a
Edital.

a confirmagéo sobre nosso entendimento acima e o pertinente ajuste ao

Iv. PEDIDQ DE ESCLARECIMENTO N° 4

O item 3 do Edital indica que o valor estimado do contrato é de R$7.423.652,51 (sete
milhGes quatrogentos e vinte e trés mil seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e
um centavos), data base novembro 2015.

Favor confirmar como foi elaborado o célculo para este valor estimado, incluindo as
das para sua definicdo no que se refere a investimentos a serem
realizados pelo|concessionario ao longo da concess3o, custos de manutengao, pecas e
partes e demais insumos.

Isto porque, na visdo do Licitante, o valor indicado parece estar subavaliado, o que pode
gerar expectatiyas e frustragdes ao concessiondrio durante a execucdo do contrato e
prestacdo dos Servigos.

Para a apresentacdo de uma proposta mais alinhada com a realidade a ser encarada pelo
concessionario, |inclusive em termos de obtengdo de recursos via financiamento e outras
fontes de captagdo, definicdo do valor da proposta, contratacdo de garantia para a
Licitagdo e para a execugio do contrato, entre outros temas financeiros relacionados 2
participagdo na| Licitagdo e/ou prestagdo dos Servigos, é importante que os licitantes
tenham acesso|a estimativas de valores o mais préximas possiveis do cendrio a ser
encarado e, principalmente, aos critérios adotados pelo Poder Concedente ao definir o
valor indicado no Edital.

v, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 5

Como indicado no item 4 do Edital, o prazo do contrato de concessdo a ser celebrado
entre o Poder Cpncedente e o licitante vencedor é de 15 (quinze) anos contados da data
de inicio da Operagao Transit6ria, podendo ser prorrogado.

Por sua vez, o|item 12 (“Especificagdo Basica dos Veiculos da Frota”) do Termo de
Referéncia indica que a frota a ser utilizada pelo concessionario (inclusive reserva
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técnica) deve ter uma idade média de 5 (cinco) anos e que a idade méxima de qualquer
onibus deve ser de 10 (dez) anos.

Ou seja, pelas|regras definidas para a Licitagdo, o concessionério tera a obrigagdo de
substituicdo periédica de seus veiculos. Além da necessidade de projegdes financeiras
especificas a serem consideradas em seu modelo de negécios, esta obrigagdo fara com
que o concessionario seja obrigado a substituir alguns énibus nos anos finais da
concessao sem conseguir amortizar o investimento e fazer uso da depreciagdo do ativo
integralmente.

Como se sabe, este € um tema bastante estudado em licitagbes em geral e as regras
para a devida |ndenizagdo (e seu calculo) a concessionarios em geral por esses bens
podem variar significativamente, além da existéncia de incontaveis discussées judiciais
sobre o assuntq.

Neste sentido, la regra de indenizagGes previstas no modelo de contrato de concessio
anexo ao Edital restringe os direitos do concessionario aos chamados Bens Reversiveis,
cuja definicdo gontratual ndo inclui a frota de 6nibus. Dessa forma, em que pese haver
uma obrigacéo desde ja do concessionario de efetuar investimentos para manter sua frota
dentro das exigéncias apresentadas pelo Poder Concedente, as regras do Edital ndo sdo
claras quanto ap tratamento a ser concedido a veiculos novos existentes ao final do prazo
contratual, sua forma de depreciacdo ou amortizagdo do investimento.

Outro ponto de |duvida é que a regra do item 12 do Termo de Referéncia aparentemente
seria aplicavel apenas aos 6nibus necessarios para a prestagdo do Servico de Transporte
Publico Coletiva, mas ndo aos 6nibus do servigo de Transporte Publico Escolar.

Assim, indaga-

(a) quais crité
maxima de cad

s foram utilizados para a definigdo da idade média da frota e idade
veiculo constante do Edital?

(b) qual o tratamento a ser dado pelo Poder Concedente aos veiculos que venham a ser
adquiridos pelo concessionario nos Gltimos anos da concessio para que possa atender os
requisitos de idade média e idade maxima da frota? Como deve ser realizada a
amortizagao do (investimento vis-a-vis o prazo restante da concessio e que regras deve
adotar o concessionario para a depreciagdo dos ativos? Tais elementos serdo capturados
na férmula pja reajuste de tarifa? Vai haver algum tipo de indenizagdo ao

concessionario?|
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(c) a frota de veiculos existente ao final do prazo da concessdo sera tratada como Bens

Reversiveis aq final do prazo da concessdo para os fins do contrato e da legislagio

aplicavel?

(d) o concessipnario estara obrigado a observar as regras que exigirdo a substituigdo
periodica de frgta também com relagédo aos veiculos utilizados na prestagdo dos Servigos
de Transporte Publico Escolar?

Vi PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 6

O Edital indica (vide item 15, por exemplo), que o valor da Tarifa Publica, data base
novembro 2013, é de R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos). O edital indica ainda que
esta sera a tarifa a ser cobrada durante a chamada “Operagdo Transitéria”, enquanto a
tarifa cobrada na “Operagdo Plena” sera aquela indicada pela concessionaria em sua
proposta (e que devera ser inferior a R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos)).

Nos termos definidos no Edital e no contrato, o inicio da Operagdo Plena ndo tem uma
data certa e podera variar dependendo do cumprimento pelo concessionario de algumas
condigdes e ainda sujeita a algum nivel de subjetividade do Poder Concedente para
confirmar que g concessionario alcangou o estagio necessario para o inicio da nova fase.

O inicio da Operagao Plena é momento bastante sensivel dentro do prazo da concesséo
no modelo proposto, porque é a partir dele que o concessionério deve passar a cobrar a
nova tarifa, tera direito a fazer pedidos de revisdo tarifaria e estara sujeito as regras de
renovacao da frota, por exemplo. Ou seja, é uma data que vai servir como gatilho para
uma série de questdes de cunho econdmico-financeiras importantes para o
concessionario ((apesar de o prazo da concess3o contar a partir do inicio da Operagao
Transitoria).

Pelo quadro de definigdes constante do modelo de contrato de concessio, “Operagao
Transitéria” seria aquela que se inicia no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
data de assinatyra do contrato. N&o obstante isso, a clausula 9 (“Assungao dos Servigos e
Inicio da Prestagéo dos Servigos”) do mesmo contrato dispde que a Operagao Transitéria
tera inicio no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da assinatura do

contrato.

Ha clara incongruéncia entre as duas regras, que acabam por gerar davidas ao Licitante
sobre a forma de contagem do prazo da concessdo, além, é claro, de sua preocupagao
sobre uma melhor determinag&o da data de inicio da Operagéo Plena para fins de preparo
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de seus estudps de viabilidade, plano de negécio e da proposta para participagao na
Licitagdo em geral, tendo em vista os impactos financeiros advindos de tal data.

Com base no exposto, indagamos:

(a) qual deve ser a data a ser considerada para o inicio da Operacdo Transitéria para fins

do inicio da concessao?

(b) para melhor determinagao dos licitantes quanto aos impactos financeiros, necessidade
de recursos e |outros aspectos de natureza econdmica do negdcio, € necessario que
sejam definidos critérios mais objetivos no que se refere ao inicio da Operagéo Plena.
Assim, qual a |interpretacdo desta D. Comissao sobre as regras existentes e quais os
critérios minimos que devem ser considerados pelos licitantes para a determinagdo desta
data?

Vil. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N°7

Pelos termos dp Edital, os licitantes devem apresentar uma série de documentos para sua
habilitag@o juridica, regularidade fiscal e qualificacao técnica, entre outros, como parte do
chamado Envelope 3.

O Envelope 3, |no entanto, s6 sera aberto em relagao aquele candidato cuja Garantia de
Proposta seja aceita e Proposta Econdmica, classificada. Ou seja, o Envelope 3 sera o
ultimo a ser aberto e s6 sera considerado em relagcdo aqueles candidatos que se
classifiquem ngs etapas anteriores.

Como regra geral, o Edital indica que ndo pode haver inclusdo posterior de informagées
que deveriam gonstar originariamente dos envelopes. Ha, no entanto, excec¢do no sentido
de que o Poder Concedente pode autorizar a apresentagdo de novos documentos caso
nenhum licitante seja declarado vencedor do certame.

Na prética, a obtencao de atestados comprobatérios de experiéncias similares anteriores
pode ser uma tarefa bastante lenta e sujeita a procedimentos burocraticos muitas vezes
fora do controle dos licitantes, especialmente quando deve ser emitido por um ente da
Administragao Publica. Tendo em vista o prazo entre a divulgacdo do Edital e a data para
apresentacdo [dos envelopes, muitos licitantes podem enfrentar dificuldades para
submeter atestados nos termos exigidos no Edital, muito embora tenham experiéncias
anteriores na prestagao dos Servigos.

Assim, de forma a observar os principios que regem procedimentos licitatérios em geral e
principalmente | como uma maneira de permitir a participagdo do maior nimero de




interessados ppssivel (0 que, alids, deve ser a intengdo primeira do Poder Concedente),
solicita-se a confirmacao por esta D. Comissdo sobre a possibilidade de (i) inclusdo no
Envelope 3 de evidéncia da solicitagdo dos atestados comprobatérios, com a obrigagéo
de sua apresentacao nos termos do Edital no momento da abertura do referido Envelope;
ou (ii) apresentacao dos atestados comprobatérios apenas no momento da abertura do
Envelope e exame da documentagido de qualificagao.

Este ponto € de extrema importancia, tendo em vista, repita-se, a dificuldade enfrentada
para a emissao de atestados por alguns contratantes por conta de suas regras internas e
a necessidade|de reviséo e aprovac¢do do teor de tais documentos por diferentes érgaos,
em especial ng caso de entes da Administracdo Publica. Nao flexibilizar a regra constante
do Edital seria|limitar a concorréncia para a participagio no Edital, impondo a diferentes
licitantes obrigacdes mais rigidas do que a outros pelo simples fato de suas experiéncias
anteriores estgrem ligadas a 6rgdos ou empresas cujo processo interno (e, portanto,
totalmente desyinculado do licitante) é mais complexo, em total desacordo aos principios
da publicidade fe da concorréncia.

Vill. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 8

O modelo de cpntrato da concessao deixa claro que a operagdo devera ocorrer em duas
fases, sendo a primeira a “Operagédo Transitoria” e a segunda a “Operagédo Plena”.

Durante a Operagdo Transitéria, ndo ha obrigagdo de operagdo dos servigos de
bilhetagem eletrdnica (item 9.2.3), mas deve constar do plano de operagdes a data de
assuncéo de tais servicos em seus aspectos fisicos e de arrecadacédo (item 921). O
proprio item que traz essa regra, no entanto, indica que a operagdo do sistema de
bilhetagem eletronica somente podera se dar apés a assungéo integral de todas as linhas
que compbem |0 sistema e que essa assungdo é condigdo para o inicio da Operagio
Plena.

Adicionalmente, o item 3 do Termo de Referéncia indica que a Operagdo Transitéria s6
terminara apds |a realizagdo de varias etapas, dentre as quais destacamos a “implantacgdo
do sistema de bilhetagem eletronica em toda a frota e do posto de venda de créditos”.

Ou seja, ao m
do sistema de| bilhetagem eletronica durante a Operacdo Transitéria, ha regras que
determinam que a Operagéo Plena s6 pode ser iniciada ap6s sua implantagio em toda a
frota.

smo tempo em que o Edital indica que ndo ha necessidade de utilizagdo
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Ora, ha uma incongruéncia que precisa ser corrigida no documento e na definigdo das
regras da concessao para que os licitantes possam ter uma leitura perfeita das obrigagdes

que deverao assumir ao vencer a Licitagao.

Como é sabido, a aquisicdo, adaptagdo e implantagdo do sistema de bilhetagem

que o concessjonario deve considerar todo o custo e trabalho ja nos primeiros momentos
apos a assuncgo da obrigagdo da prestacdo de servigo. Ao mesmo tempo, o leitor menos
preocupado pqderia entender que ndo haveria a obrigagdo de implantagdo do sistema
durante a Operag&o Transitéria, 0 que poderia gerar um atraso no inicio da segunda fase
da concessao ¢ todas as suas consequéncias.

Adicione-se a jsso o fato de que o Edital ndo exige a substituicdo da frota durante a
Operagéo Transitéria, de forma que o Concessionario estaria obrigado a implantar o
sistema de bilhetagem eletrénica em veiculos que teriam que ser substituidos em poucos
meses, gerando um custo adicional e desnecessario que acabaria certamente sendo
repassado aos|usuarios ou ao Poder Concedente via revisdo de tarifa e/ou aumento do
valor de subsidjo.

Desta forma, perguntamos qual deve ser a interpretagdo a ser aplicada ao Edital com
relagdo a este assunto: o sistema de bilhetagem eletrdnica deve ou ndo ser implantado
nos veiculos utilizados durante a Operagéo Transitéria, especialmente para fins de
cumprimento desta fase e inicio da Operagéo Plena?

IX. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 9

O item 16.5.4 [do modelo de contato de concessao, acertadamente, indica a dotacao
orgamentaria para suportar os pagamentos a titulo de Tarifa Escolar para um determinado
ano (no modelo, ainda a ser completado).

Tal regra é essencial para servir como segurangca ao Concessiondrio de que o0s
pagamentos da Tarifa Escolar e a vinculagéo de receita do Poder Concedente para tal fim
estédo de acordo com as exigéncias da legislagédo aplicavel.

Acontece que, ao determinar qual seria a dotagcdo orgamentaria para um ano especifico, o
contrato cria uma lacuna com relagdo a alocagdo da despesa pelo Poder Concedente
para o restante do periodo da concessdo, tendo como resultado o efeito contrario ao
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esperado: gerg nos concessionarios o desconforto que desconhecer as regras aplicaveis
para o futuro.

Assim, sugerimos que a redagdo do modelo de contrato seja também alterada neste item
para que a referéncia ndo seja feita a um determinado ano, mas ao periodo integral da
concessao.

X. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 10

O item 21.2 dg modelo de contrato de concessdo traz o conceito de Revisdo da Tarifa,
enquanto o item 21.6 trata do Reajuste.

Efetivamente, s@o conceitos distintos que devem ser tratados separadamente em
concessOes em gerais, visto que o objetivo com cada uma dessas medidas é diferente.
Assim, enquanto a Revis&o tarifaria tem o conddo de tentar restabelecer a equacdo
originaria entrg¢ os encargos e receitas da concessionaria sempre que acontecerem
situagdes que afetem o equilibrio econémico-financeiro da concessao, o reajuste deve ser
utilizado basicamente para a manuteng&o do valor da tarifa ao longo do tempo, em funcao
do impacto soffido por conta de inflagdo e variagdo de pregos e remuneragdo de mao de
obra, entre outrps.

Em que pese dever ser festejado o fato de o contrato conter previsdo expressao sobre a
possibilidade de Revisdo da Tarifa, o documento ndo trouxe regras suficientes para
explicar como se daria o procedimento e que fatores poderiam ser entendidos como
causadores de desequilibrio econémico-financeiro do contrato. Como se sabe, este é um
tema bastante
patrios, de for
tema traria um
aos usuarios.

ontroverso e que tem gerado inimeras discussdes perante os tribunais
a que a previséo desde o inicio da concessdo de regras claras sobre o
norme beneficio a concesséo, ao Poder Concedente e Concessionario e

E bem verdade|que o item 21.3 tenta definir alguns casos que permitiriam a Revisdo, mas
até mesmo seus termos acabam gerando algum desconforto aos operadores.

Por exemplo, ha indicacdo de que variagbes acima de 15% (quinze por cento) na
quilometragem rodada em relagéo ao previsto no Edital poderdo resultar em revisdes
tarifarias. Acontece que este percentual é bastante alto em se considerando a
quilometragem ja indicada no Edital e os percursos a serem realizados. Também no é
clara a forma de contagem de tal variagdo (por corrida, por rota, por veiculo, por periodo,
por alguma combinagao desses e outras formas)




O mesmo raciocinio vale para a variagdo de percentual na demanda de Passageiros
Equivalentes gonstantes do item 21.3.1(b). Neste caso, contudo, ha ainda um outro
agravante: estudos do setor demonstram que a demanda de passageiros no pais vem
sofrendo redugdes de 1,5% (um virgula cinco por cento) ao ano. Com esta variagao, e
dependendo da forma de calculo da variacdo para efeitos da Revisao tarifaria, o
Concessionario nunca teria direito a solicitar uma Revisdo da Tarifa, apesar de
claramente sofrer uma reducdo de demanda e, consequentemente, de receitas
anualmente. E|importante que o documento capture este conceito para que, ao menos
ap6s alguns periodos seguidos de queda de demanda, o Concessionario esteja habilitado

a solicitar uma |Revisao tarifaria.

Com base nesses pontos, o Licitante solicita que sejam feitos os esclarecimentos e
alteracdes pertinentes a tais regras, da seguinte forma:

(a) inclusao de|uma férmula tarifaria e de critérios claros do que pode gerar um pedido de
revisao tarifarig para fins de desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

(b) alteragdo do percentual de variagdo de quilometragem adotado no item 21.3.1.(a) com
a indicacao da fforma de sua contagem;

(c) alteragdo do percentual de variagdo de demanda de passageiros adotado no item
21.3.1.(b) com a indicacéo da forma de sua contagem;

Xl PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 11

O item 21.3.2 do modelo de Contrato estabelece a obrigagdo do Poder Concedente de
implantar um terminal rodoviario/urbano no prazo de cinco anos contatos do inicio da
operagao, sob| pena de uma falha neste sentido também dar causa a um pedido de
Revisdo da Tarifa. ‘

Tendo em vista o prazo total da concessdo (15 anos) e experiéncias similares em outras
municipalidades do pais, o prazo para definicdo e construgdo do terminal aparece
descasado com as obrigagcdes do Concessiondrio. Assim, de forma a criar obrigagbes
mais harménicas e que possam efetivamente beneficiar os usudrios do sistema de
transporte publico coletivo urbano na cidade, o prazo total de construcdo deveria ser
reduzido para dois anos.

Desta forma, requer o Licitante seja explicado como foi elaborado o calculo que definiu o
prazo de cinco anos para a construgdo e solicitar a sua redugéo para dois anos, com a
correspondente modificacdo da minuta de contrato.

oo’
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Xill. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 12

Ainda que o cantrato ndo defina de forma detalhada o procedimento de Reviséo da Tarifa,
s regras basicas sobre o assunto, como a previsdo do prazo de 60

Tarifaria € medida extrema, que deve ser utilizada em casos especificos para a
manutencao dop equilibrio econdémico-financeiro do contrato. A verificagdo da necessidade
de Revisao da Tarifa precisa ser elaborada de forma clara e objetiva para que o pedido
seja apresentado pelo Concessionario ao Poder Concedente com a maior brevidade
possivel para evitar perdas que possam vir a ser irreparaveis a continuacdo da prestagao
do servigo ou pelo menos em seus niveis de qualidade e eficiéncia.

Da mesma forma, eventual confirmagao pelo Poder Concedente sobre o pleito precisa ser
concluido de forma agil, sem prejuizo as partes contratuais e aos usuarios do servigo.

Dito isto, indaga o Licitante quais foram os critérios utilizados para a definicdo do prazo de
60 (sessenta) dias para a resposta a um pedido de Revisdo e solicita que seja
considerada a| possibilidade de sua redugdo para um periodo entre 15 (quinze) e 30
(trinta) dias, evitando assim prejuizos aos envolvidos.

Xilll. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 13

Além da possibilidade de Revisdo da tarifa, o contrato traz as regras referentes ao seu
Reajuste (item 21.6), que deve ocorrer anualmente e capturar eventuais aumentos de
custos e despesas do Concessionario buscando a recomposigdo do prego em fungio de

perdas de inflagdo, por exemplo.

O contrato traz a férmula a ser adotada para definigdo do valor do prego, com a indicagdo
dos fatores a|serem utilizados. Ou seja, a rigor, bastaria a inclusdo dos elementos
corretos na formula para a obtengdo do valor do reajuste, sem necessidade de uma
analise subjetiva ou interpretacdo de principio, conjuntura econdmica ou qualquer outra
questdo semelhante.

Como em div:fos outros contratos de concessdao em uso no pais, no entanto, o modelo
contém redacdes que sugerem uma interpretacdo de que o valor reajustado da tarifa




deveria estar jujeito a aprovagao pelo Poder Concedente. Isto porque o texto indica que o

reajuste depende de homologagao pelo Poder Concedente para ser aplicado.

Este é também um ponto bastante controvertido sobre o qual existem inimeros trabalhos
académicos e| discussbes judiciais. Entende o Licitante que, por se tratar de férmula
matematica com elementos conhecidos, ndo deveria haver qualquer tipo de ingeréncia ou
aprovacéo pelo Poder Concedente ao Reajuste, mas mera verificacdo da correta
utilizagao da fgrmula e seus elementos, devendo o contrato ndo deixar margens de davida
para o direito do concessionario de aplicagdo da tarifa reajustada imediatamente apos a
Sua apuragao.

Adotar outro entendimento é submeter um direito do Concessionario a necessidade de
aprovacdo pelo Poder Concedente, o que, mais uma vez, pode ter consequéncias

desastrosas para o Concessionario e a prestagdo dos servigos como um todo.

Com base no|exposto, indaga-se qual a interpretagcdo a ser adotada com relagdo ao
procedimento |de Reajuste da Tarifa e se caberda ao Poder Concedente alguma
discricionariedade com relagdo a sua aprovagéo ou ndo. De toda forma, solicita-se que a
redacdo do contrato seja revista para evitar qualquer tipo de controvérsia sobre o assunto
no futuro.

XIV. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 14

Mais uma vez acertadamente, o modelo de contrato estabelece mecanismos que
permitem ao |Poder Concedente medir a qualidade dos servicos prestados pelo
(item 26).

O contrato n&o prevé, no entanto, os critérios a serem adotados na avaliagdo, o que
sugere um elevado — e perigoso — nivel de subjetividade com relagdo ao assunto.

E importante que os critérios e foram de avaliacdo sejam claras e, ainda que nao
definidas contratualmente, que estejam previstas na regulamentagéo aplicavel, para que
tanto o Concessionario quanto os usudrios possam ter conhecimento de seu teor e do
nivel de exigéncia a que devem estar submetidos.

Manter regras simples e que permitem e um elevado grau de subjetividade pelo ente
fiscalizador devem ser evitadas.

Assim, solicita |o Licitante que sejam esclarecidos os critérios e exigéncias minimas a
serem utilizadgs e nas avaliagdes de desempenho, para que o concessionario possa
balizar sua atuacdo por tais itens. Sugere o Licitante que tais itens sejam refletidos no




modelo de contrato a fim de fixar de forma clara e direta as regras a serem seguidas pelas
partes.

XV. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 15

O item 27 do modelo de contrato descreve as penalidades aplicaveis ao Concessionario,
estabelecendo| valores que, na visdo do Licitante, sdo bastante elevados e acabam por
gerar uma penglidade muito gravosa ao concessionario em comparagao as infragées que
este pode cometer. Em outras palavras, verifica-se um desequilibrio entre as eventuais
infracoes e sua penaliza¢ao.

Sem entrar mais profundamente nos efeitos que este descasamento poderia ter para a
prestagdo dos servicos no longo prazo, indaga o Licitante quais foram os critérios usados
para a determinagéo de tais valores.

XVI. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 16

Chamamos a atencao desta D. Comissao para o fato de que o Edital disponibilizado para
download pelos interessados aparenta nao estar completo.

Isto porque a| numeragdo das paginas do Termo de Referéncia vai do nimero 87
diretamente ag nimero 105. Como esta parte do Termo de Referéncia traz a descrigdo
dos itinerarios| que fardo parte da concessdo, ndo ha condi¢gdes aos interessados de
verificar se existem folhas e, portanto, rotas a serem operadas durante a concessao, que
ndo foram disponibilizadas. Isto fica ainda mais reforgado uma vez que a numeragéo do
proprio Termo de Referéncia vai do item 4 (“Ordem de Servigo Operacional (itinerarios) —

Fase I”) diretamente para o item 7 (“Ordem de Servigo Operacional (itinerarios) — Fase
%

E certo que pode ser um mero problema de desconfiguragdo da numeragao, mas o ponto
gera incertezas aos licitantes e precisa ser corrigido e o Edital, renumerado, se for o caso.

Solicitamos a sua confirmagdo quanto se ha paginas que deveriam ter sido
disponibilizadas ou ndo, bem como a adogdo das seguintes medidas: (i) em caso positivo,
que sejam disponibilizadas as paginas pendentes para analise dos licitantes com tempo
suficiente parajuma completa e cuidadosa tomada de decisdo com relacio a Licitagéo; e
(il) em caso negativo, que as paginas do Edital e os itens do Termo de Referéncia sejam
renumerados para passarem a seguir uma ordem légica.
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O DE ESCLARECIMENTO N° 17

ns no modelo de contrato e do Edital que, ao fazerem referéncia a outros
itens ou clausulas, ndo indicam a sua correta numeragéo. Assim, alguns itens fazem
referéncia a pontos como “item 0” do contrato (vide itens 8.2.1 e 24.1.4 e modelos de
declarag@o), que precisam ser ajustados para evitar qualquer falha de interpretagdo pelos
licitantes ou o|desconhecimento, ainda que parcial, das regras da Licitagao.

Solicitamos que sejam realizados os ajustes pertinentes.

, requer a Licitante sejam prestados os esclarecimentos acima elencados
para fins de sanar e corrigir eventuais omissoes e dividas contidas no Edital.

Tendo em vista a proximidade da data para apresentagédo dos envelopes com a proposta
para participagéo na Licitagdo nos termos do Edital e a relevancia dos questionamentos
acima, bem como a importancia de respostas claras e objetivas suficientes que eliminem
qualquer duvida dos interessados em participar da Licitagdio e os efeitos do
posicionamento desta D. Comissdo com relagdo aos pedidos de esclarecimento na
Garantia de Rroposta e na formulagdo da Proposta Econdmica, a Licitante gostaria de
aproveitar a oportunidade e sugerir o adiamento da data para submissdo dos envelopes
por um prazo n&o inferior a 30 (trinta) dias contados da data em que a esta D. Comiss&o
apresente os |esclarecimentos pertinentes para que todos os seus comentarios e as
eventuais diretrizes a serem apresentadas nas respostas possam ser levadas em

consideracao pelos licitantes.

Certos de sua compreensio com relagédo ao exposto acima, subscrevemo-nos.

W/ :
TRANSITA —TRANSP# ITAPOA TURISMO E ALUGUEL LTDA.
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