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ILUSTRISSIMA

PREFEITURA M

Ref. Pregéo N2

SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS DA

UNICIFAL DE ITAPOA

39/2016

no CNPJ sob o
na Cidade de
representante

inciso |, alinea

I - DOS FATOS

Administragdo

contrata¢do d

(vinte) Megab

estando prese

GMAES TELECOM LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita

ne 15.644.251/0001-86, situada na Rua Carlos Seara, 47, Sala 201, Vila Operiéria,
ltajai/5C, CEP: 88.303-200, vem, respeitosamente, por intermédio de seu
legal, zpresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento no artigo 109,

‘c” da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A Prefeitura Municipal de Itapod por intermédio da Secretaria Municipal de
e Financas instaurou o processo licitatério de Pregdo n? 39/2016, destinado a
e empresa especializada para o fornecimento de 01 (um) link dedicado de 20

vtes.
A sess3o de abertura do procedimento ocorreu no dia 19/07/2016 as 0Sh30min,

nte apsnas a empresa GMAES, a qual restou habilitada e classificada com

proposta de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

emitiu despac
tanto, que ter

GMAES.

Tudo transcorreu normalmente até que, em 28 de julho de 2016, a Sra. Pregoeira
ho recomendando a n3o homologacdo do processo licitatorio. Sustentou para

sido inexitosa a tentativa de negociacdo do valor apresentado pela empresa

Neste interim, foi juntado aos autos do processo um e-mail encaminhado pela

empresa Ol S.A., de forma inapropriada e duvidosa (fls. 176 a 179), onde essa empresa informa
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a possibilidade
instalacdo da

recomendacde

anseios da Adm

29/07/2016.

Pregoeira. Ape

ofertado inicia

de fornecer os servicos objeto da licitagdo, supostamente, com menor custo de
fibra oOtica, desde que fosse alterado o texto editalicio, segundo suas
como se a vontade dessa empresa pudesse se sobrepor as necessidades e

5,

inistragao.

O parecer da Sra. Pregoeira foi ratificado pelo Exmo. Sr. Prefeito no dia

Entretanto, a empresa GMAES ndo havia encerrado a negociagao com Sra.
nas gostaria de entender os motivos da negociacdo, uma vez que o valor

mente estava abaixo dos valores estimados para contratagdo, segundo pesquisa

realizada pela propria Administracdo.

valor da propg

negociacdo ple

Em 08 cle agosto, a empresa GMAES protocolou oficio confirmando a reducdo do
sta para RS 6.835,00 (seis mil, oitocentos e trinta e cinco reais), em razao da
iteada pela Sra. Pregoeira, atendendo de forma plena o pleito da Sra. Pregoeira.

Em sequéncia, o Departamento de Informatica emitiu parecer no dia

11/08/2016, afirmando n3o ter encontrado nenhum tipo de desconformidade com relagdo ao

que foi relacio

pela Prefeitura

uma vez que

ainda que os v

Licitacdes rer

processo para

final de legali

efetuados.

emitido pela S

processo licita

nado no Termo de Referéncia do presente edital, com a estrutura atual utilizada
. destacando que n3o havia qualquer motivo para o cancelamento do certame,
o objeto atende plenamente a necessidade da Administracdo, acrescentando
alores ja haviam sido reduzidos tal como inicialmente solicitado.

Assim, restou demonstrado que o parecer inicialmente formulado pelo Setor de
eCia reparos.

Desconsiderando o parecer da drea de tecnologia, a Sra. Pregoeira encaminhou o
a Procuradoria do Municipio no dia 12/08/2016, solicitando parecer e analise

dade do processo para embasar o Sr. Prefeito nos procedimentos a serem

A Procuradoria do Municipio limitou-se a opinar “em igual sentido ao parecer

ra. Pregoeira”, sem justificar ou fundamentar os motivos da intencéo de anular o

@

torio.
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dorroborando com a total falta de apreco as regras estabelecidas em lei, o Exmo.

Sr. Prefeito do Municipio proferiu decisdo no dia 17/08/2016, definindo por cancelar o

processo licitat
|
Recorrente, se

decisdo de anu

Orio.
rresignada com o ato proferido em total ilegalidade, outra medida ndo restou a

n3o a interposicdo do presente recurso com vistas a promover a revisdo da

ac3o do processo licitatorio.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A revogacido da licitagdo foi precipitada, desnecessaria, conforme se vera.

Em primeiro lugar, a anulagdo ocorreu ao arrepio da lei. SO se anula um processo

licitatorio eivado de vicio. Com efeito, a anulagdo de procedimento licitatdrio depende de pré-

requisitos.

a) manifestagdo da Administragdo sobre a intengdo de promover a anulagado,

indicando os motivos pertinentes e suficientes para tal;

b) notificagdo aos licitantes da intencdo de anulagdo para oportunizar a

oportunidade de apresentagdo de recurso;

c) exame dos recursos e decisdo final.

E 0 que determina a Lei n2 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razBes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

c) anulacdo ou revogacao da licitagdo; 4\
( | )




legais, especial

justificar a anul

divulgagdo do
Administracao,

(acudindo o int

No presente caso, a licitagdo foi anulada sem o cumprimento dos requisitos

mente no que diz respeito a indicagdo de motivos pertinentes que possam

ac3o ou revogacdo do certame, o que tornanulaa decis3o.

No caso, como dito, ndo se encontram razdes suficientes, porque ampla

certame, a empresa GMAES ofertou preco abaixo do estimado pela
tendc posteriormente atendido a redugdo pretendida pela Sra. Pregoeira

eresse pUblico), ndo restando mais nada que possa macular o certame.

Por Ultimo, vé-se que a retomada de todo o procedimento causara atrasos e

prejuizos a Administragao.

um custo (fina

podem nao pe

sem oS Servigo

custo maior.

em dano a Rec

/

A anulago n3o se coadunaria com o principio da eficiéncia, porque haveria todo

nceiro e de tempo) para realizagdo de novo procedimento. Novos entraves
rmitir @ conclus3o de novo certame neste exercicio, podendo a Prefeitura ficar

s pretendidos, necessitando recorrer a contratagdes emergenciais, inclusive com

ndilson de Abreu Dalari, em percuciente comentdrio, esclarece a questao:

Desde jd cabe assinalar que é inadmissivel entender que a Administragdo
tenha iguais faculdades para aprovar ou ndo aprovar o procedimento. A
licitacéo é feita visando a celebragcdo de um contrato. O vencedor do certame
tem mais que uma simples expectativa de direito ao contrato; tem, isso sim,
um direito ao contrato, ao qual apenas falta eficdcia. Por isso, a frustragdo
do contrato implica supressdo de um direito, motivo pelo qual deve ser
necessariamente precedida da oferta de oportunidade do exercicio do
contraditério e defesa prévia ao ato administrativo decisorio
potencialmente negativo. (...)

Ndo se revoga uma licitagdo sem a comprovada existéncia de justa causa,
apurada em procedimento contraditorio. (...) Somente em situacbes
absolutamente excepcionais e diante de uma prova cabal da impossibilidade
do ossinatura do contrato, pela existéncia_de vicio insandvel ou_defeito
irremedidvel, é que poderd deixar de aprovar o procedimento. (Aspectos
Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p.166/168). (grifamos)

A verdzde é que n3o hd fato que justifique a anulagdo da licitagao, resultando

orrente, que possui direito a celebragao do contrato.
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elembremos da licio de Hely Lopes Meirelles:

Ndo havendo justa causa, quer para a revogagdo, quer para a anulagdo, a
deciséio revocatdria ou a anulatéria torna-se arbitrdria e nula, porque uma e
outra estdo vinculadas aos motivos que as autorizam, ou seja: o interesse
publico, para a revogagao; a ilegalidade para a anulagdo. (Licitagdo e Contrato
Administrativo. S3o Paulo: RT, 1979. p.179/180). (grifos nossos).

“onforre Carlos Pinto Coelho Motta, “A doutrina recomenda, para a anulagao,
» justa causa, conforme previa o art. 740 do Cédigo de Contabilidade e a Sumula
5. 35.034-1-SP, BLC, fev./90, p.62.) (...) Segundo decidiu o STJ, a nulidade de um
se '...5 conjuncdo de dois requisitos: a irregularidade e a lesdo ao Estado.
formais - meros pecados veniais - que ndo comprometem o equilibrio entre o
causam prejuizo ao estado ndo conduzem a declaracao de nulidade.' (MS
de 18/5/92, p.6.957.)" (In Eficdcia nas Licitacbes e Contratos. 28 Ed. Belo
Rey, 1994. pg. 195.) (grifamos)

(
a ocorréncia de
473 do STF. (M
processo deve
Irregularidades
licitantes nem
1.113, 5Tl, DI
Horizonte, Del

De pronto, necessério esclarecer que o despacho proferido pela Sra. Pregoeira

merece revisdo, eis que, padece de fundamentos e justificativas capazes de convalidar a

legalidade do ato.

Registra-se que toda documentagdo apresentada pela empresa GMAEs estd
regular, podendo ser realizada qualquer diligéncia acerca de eventual duvida quanto as
certiddes apresentadas ou ainda quanto a Autorizagdo da ANATEL.

Destart2, n3o se afigura licito a Comissdo de Licitagdo aceitar o orcamento

apresentado p
apresenta valg
alteracdes nas

necessidades d

execucao dos s

um desrespeit
favoritismo de
licitatorio e Q@

impugnado 0 3

ela empresa Ol S.A. em data posterior a abertura do processo, o gual somente
or abaixo do valor estimado da contratagdao por pressupor CONSIDERAVEIS
especificacbes técnicas, que em nenhum momento foi analisado se atende as

a Prefeitura de Itapoa.

E muito simples falar em valores sem analisar o contexto técnico que envolve a

ervicos, portanto, totalmente descabida a comparagdo de pregos efetuada.

Ademais, importante consignar que aceitar as solicitagdes da empresa Ol seria
O a0s principios que norteiam o processo licitatério, porquanto representaria um
senfreado e ilegal, pois fosse interesse da empresa Ol participar do processo
fertar melhor proposta de pregos, deveria ter participado do certame ou

to convocatorio a fim de promover as alteragdes cabiveis, o que ndo ocorreu.

s

)




o D

Em outra monta, urge destacar que a empresa GMAES n3o executa servicos para

a Prefeitura Municipal de Itapoa atualmente, mas sua proposta de precos foi apresentada de

acordo com as regras astabelecidas no edital.
O fato de a empresa GMAES ter sido a Unica participante com interesse em
contratar com| a Administracio n3o representa ilegalidade alguma, tampouco Obice para
contratagao.

Ao contrario do que pretende fazer crer a Comissdo de Licitacdo, inexistem

razdes que justifiquem o ato anulatério, o qual se baseou numa simples opinido, desprovido de

provas quanto a existéncia de ilegalidades no processo.

N3o obstante, imperioso repetir que embora nao concordando com a negociagao
forcada feita |pela Prefeitura de ltapoa, a empresa GMAES comprovou o interesse na
contratacdo, uma vez que reduziu drasticamente sua proposta de precos aniquilando sua

margem de lucro e taxa de administragdo, com o fim especifico de atender aos anseios da
Administragdo
Entretanto, diferentemente do que incialmente pretendia a Administracdo, ou
seja, a reducdo de custos, o posicionamento adotado foi a anulagdo do processo licitatério, no
fito de “provayvelmente” langar novo edital na modalidade convite, haja vista as informacgdes
constantes nas fls. .84 a 189, a qual demonstra subjetivismo no julgamento.

mperioso observar que a drea técnica se manifestou no sentido da homologacgao
do processo, ja que nZo existe desconformidade com relagdo ao que foi licitado com a estrutura
atual utilizadal pela Prefeitura, levando em consideragao, sobretudo, a reducdo de valores
proposto pela empresa GMAES.

Com efeito, detém a Administragdo poder para anular seus atos por

conveniéncia e oportunidade, utilizando-se para tanto do poder de discricionariedade

conferido a s
justificativa ca

<

Itapod para

desproporcion

eus agentes, contudo, torna-se necessario que o ato seja motivado e haja
paz de comprovar sua finalidade em ralagéo a satisfacdo do interesse publico.

Por todo 0 exposto, vé-se que os apontamentos apresentados pelo Municipio de

snulacio do processo licitatério foram injustificaveis, porquanto subjetivos,

ais e sem finalidade aos interesses da Administragao.

P
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ou interesse C(¢

poder ou de fin

satisfacdo do i

na segurancga

estabilidades e

anulacdo do p

diretrizes esta

subjetivos, des

Administracdo

de interesse pu

“onsiderando que os atos administrativos devem sempre visar o interesse social

vletivo, ndo obedecendo estes parametros o ato se torna nulo, por desvio de

D desvio de finalidade deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
hteressa publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica
juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir
certeza nas relacgdes juridicas.

Deste modo, ndo é crivo permitir a perpetuagdo do ato que convalidou a
rocesso licitatério de Pregdo n2 39/2016, por ser este contrario as regras e
belecidas em lei, bem como por ter sido firmado exclusivamente em critérios

‘tinados a satisfazer a ansia dos agentes publicos e ndo as necessidades da

A nulidade do ato de anulacdo ou revogacdo de processo licitatorio por auséncia

iblico é matéria pacificada perante nossos Tribunais. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REVOGACAO INFUNDADA E
DESMOTIVADA. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO ART. 49 DA LEI N¢
8.666/93. APELO IMPROVIDO. A revogacdo de procedimento licitatério
somente pode ocorrer por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente, devidamente comprovado. Inteligéncia do_art. 49
da Lei n® 8.666/93. A objetividade que é requerida pela Lei de
Licitacdes, para os processos por ela regulados, ndo se coaduna com a
margem de subijetividade que foi dada pela impetrada, quando da
revogacdo da licitacdo, ao presumir ma interpretacdo das regras, sem
sequer_ser_provocada neste sentido. O motivo da revogacdo do
processo_licitatério sob analise ndo encontra suporte legal gue o
justifigue. A administracdo, ao revogar a licitacdo infundada e
desmotivadamente, infringiu_diversos principios administrativos e
constitucionais. Destacadamente, vislumbra-se o desrespeito ao
principio da vinculacdo ao edital, ao passo que a administracdo, apos
abertas as propostas de todos os concorrentes, interpretou
subjetivamente disposicio expressa do edital, entendendo que a
mesma era ambigua. A disposicdo que a autoridade impetrada
interpretou_como_ambigua, era perfeitamente clara e facilmente
compreensivel e, ainda_que n3o o fosse, ndo era através do
instrumento revocatério que deveria a administracdo dirimir qualquer
duvida, e sim, por meio do item 7.3.das Disposicdes Gerais
(esclarecimentos adicionais).O Edital de Licitacdo, uma vez pronto, em

X
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fundamentaga

39/2016, para

inexistem mot

nio sendo impugnado antes da abertura das propostas, resta acabado,
fazendo lei entre as partes, ndo podendo, assim, a_administracdo,
aproveitando-se do seu poder de império, interpreta-lo de forma
subjetiva. Flagrante o desrespeito ao principio do julgamento objetivo,
pois_a administracdo, ao apreciar as propostas das licitantes, ndo se
apoiou em fatores concretos determinados por ela mesma no edital.
Observa-se, também, o desrespeito ao principio da ampla defesa e do
contraditério, assegurado constitucionalmente, ao passo gue toda
decisio _desmotivada _impede qualquer defesa as partes,
principalmente, em se_tratando de decisdo de cunho meramente
subjetivo. Apelo e remessa oficial improvidos. (TRF-4 - AMS: 11490 RS
97.04.11490-7, Relator: ALCIDES VETTORAZZI, Data de Julgamento:
10/10/2000, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 20/12/2000
PAGINA: 207) (Grifamos)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO (PREGAO PRESENCIAL) -
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - HOMOLOGAGAO E PUBLICACAO
DO RESULTADO - ANULACAO ADMINISTRATIVA POSTERIOR -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - INOBSERVANCIA - DECISAO
ANULATORIA DESPROVIDA DE_FUNDAMENTACAO E MOTIVACAO -
IMPOSSIBILIDADE - POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO PROCESSO
REVOCATORIO - ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. "A anulagdo ou
revogacio de processo licitatério deve ser precedida de oportunidade
de defesa, exigindo-se plena justificagdo, sob pena de ferimento as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio" (STJ - RMS
9738/RJ, Rel. Ministro Garcia Vieira). A anulacdo ou "a revogacdo do
certame _é ato administrativo, _exigindo, portanto, a devida
fundamentacio e motivacdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim _como o cumprimento das disposicdes legais” (ST) - RMS
23360/PR, Rel2 Ministra Denise Arruda). (TJ-SC - MS: 20130427914 SC
2013.042791-4 (Acdrdido), Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
13/08/2013, Grupo de Camaras de Direito Publico Julgado) (Grifamos)

Nos termos acima dispostos, a regra € clara, ndo havendo a devida
o e a demonstracdo de motivo justo para a anulagdo do certamente o ato € nulo!
Portanto, medida que se impde é a revisdo do ato de anulagdo do Pregdo n?
a correta homologacdo do processo para a empresa GMAES, porquanto

vos que justifiquem e fundamentem a decisdo de anulagdo do processo.

1)
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Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecido o presente Recurso Administrativo, para
julga-lo totalmente procedente, a fim de cancelar a decisdo de anulacdo e homologar o

processo para a empresa GMAES TELECOM LTDA ME.

N3o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que apds anélise dos mesmos, defira o presente pedido,
dando seguimento ao processo licitatério referente ao presente certame, evitando que a

discussdo seja direcionada para a esfera judicial.

Nestes termos, pede deferimento.

tajai/SC, 24 de agosto de 2016. /) (

GMAES TELEGgM LTDA - ME
CNPJ n2 15.644.251/0001-86

[15.644.251/0001-86 !

GMAES TELECOM LTDA.-ME

Rua Carlos Seara, n® 47 - Sala 201
Baisto Vila Operaria - CEP 88.303-200
ITAJAI - SC |
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Requerente: GMAES TELECOM LTDA - ME

Detalhes: Recurso Administrativo do|pregéo n° 39/2016
Assunto: LICITACOES E CONTRATIOS

Subassunto: RECURSO
Data Abertura: 25/08/2016 11:10 Data Previsao: 09/09/2016

Parecer

Data: 26/08/2016 13:47

Trata-se 0 presente recurso interposio pela empresa GMAES TELECOM LTDA-ME, visando pleitear a ampla defesa e
o contraditério ao Pregdo n°39/2016 para que seja considerada classificada, habilitada e vencedora ao Pregéo
presencial em comento, afim de capcelar a decisdo proferida pelo Sr. Prefeito Municipal de anulagdo do referido,
conforme fls.262.
No que pese o despacho proferido pela Pregoeira Oficial do Municipio, o qual opinou primeiramente conforme fls.173 a
174, e posteriormente com " Despagho de remessa de processo e declaragéo de fato", conforme fls.180 a 190, para
que se apurasse o suposto indicio|de falhas no objeto instalado no Municipio ha 05 (cinco) anos e o termo de
referéncia emanados pelos técnicos|em informatica do Municipio na presente data, pois o objeto em si continuaria o
mesmo sem custo de instalagdo. Ainda recomenda que, se necessario fosse efetuada a contratagédo de técnico
competente em telecomunicacdes, para dirimir as duvidas transcorridas no decorrer do processo. Entendendo-se que
ja supridas a contestagdo da Pregogira quanto ao prego proposto inicialmente mensalmente, e custo de instalagéo,
conforme proposta apresentada pelg empresa de redugéo de valor, conforme fls. 197 a 199.

No decorrer das andlises das pegas processuais consultado o Departamento juridico emanou parecer conforme fls.

262, em igual sentido ratificava o despacho da Pregoeira conforme fls.180 a 190.

a data de 17/08/2016 o Sr. Prefeito|Municipal despachou pela anulagéo, entendendo que o parecer da pregoeira e do
procurador tratava-se supostamente deste termo. Ocorre que no mesmo despacho a Pregoeira reiterou suas
consideragdes iniciais de que ndo gugeriu anulagio do feito, e sim apuracéo de possiveis fatos, que nao estavam
claros entre o objeto a ser contratado e o termo de referencia da licitagéo, "tratando-se de ordem técnica da area de
informatica ou de telecomunicagdes'|", e que frise-se para se embasar uma anulag&o era necessario uma justificativa
plausivel que abrangesse tal medida imposta, tendo em vista que a Lei de licitagdes € implicita quanto a questéo.
Portanto, tendo em vista os fundamentos expostos pela empresa, o qual julga-se prejudicada pela ineficiéncia
administrativa, opino pelo provimentp do recurso impetrado, porém remeto o processo a AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE para que profira o mglhor julgamento no que tange o interesse publico.

Salvo melhor juizo, € o parecer. A
Fernanda C.Rosa /§
Pregoeira Oficial do Municipio. f
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JF RNANDA CRISTINA ROSA

|PM Sistemas Ltda Identificador: WPT691101-049-ULVGXI-209918852 - Emitido por: FERNANDA CRISTINA ROSA 26/08/2016 13:47
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Requerente: GMAES TELECOM LTDA - ME
Assunto: LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: RECURSO

Origem:

Usuario: FERNANDA CRISTINA ROSA )

Repartigdo: LICITAGAO f
i

Responsével: FERNANDA CRISTINA ROSA

Data/Hora: 26/08/2016 13:50 va
Observagdo: REMETO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA ANALISE E JULGAMENTO DO FEITO. A /
1An 23
AN O~
Ass:
Destino:

Repartigdo:  Departamento de Chefia de Gabinete
Responsavel: LUIS CARLOS ZA GONEL

Data/Hora: 26/08/2016 13:50

Ass:
Recebido por: Vs Kgﬁ»
Data/Hora: b, (JQI | 2.54
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Prefeitura Municipal de Itapoa
Secretaria de Administra¢ido e Financas

MUNICIPIO DE ITAPOA

LICITACAO/MODALIDADE: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n©.39/2016 - PROCESSO

No51/2016.
Objeto: Contrataga

o de empresa especializada para fornecimento de 01(um) link dedicado de

20(vinte) megabytes (MB), conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos.

O Municipio
TELECOM LTDA, in
parecer técnico do
e adjudicacdo, man

Rua Mariana Michels Borges,

de Itapoa, torna publico que apds andlise ao requerimento da empresa GMAES
scrita no CNPJ n©.15.644.251/0001-86, protocolado sob n°.5061/2016 e apds
setor de informatica, fica deferido o presente requerimento para homologagao
tendo a referida empresa ganhadora do presente Certame.

Itapod, 31 de agosto de 2016
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JoséNloA‘%ERNARDI
PREFEITO EM EXERCICIO
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