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1. Apresentacao

1.1. Objetivo

O objetivo deste estudo consiste na verificagdo dos estudos de
transporte existentes (desenvolvidos em 2012), na elaboracdo de propostas para
melhoria ou adequacdo do citado estudo de transporte e também no
desenvolvimento da minuta do edital e dos demais materiais técnicos necessarios
para a realizacdo do procedimento licitatério para a Concessdo do Sistema de
Transporte Coletivo do Municipio de Itap6a/SC.

Para isso, a ETTL Engenharia de Transportes, Trafego e
Logistica esta assessorando a Prefeitura do Municipio de Itapoa, com o
desenvolvimento de servigcos técnicos descritos no Termo de Referéncia constante
do processo licitatério CV n° 23/2014.
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1.2. Etapas do trabalho

O presente trabalho foi dividido em Etapas (constantes e descritas

no Termo de Referéncia), os quais tém por objetivo estruturar os estudos

necessarios para a execucao dos servicos.

A seguir sdo apresentadas, de forma sucinta, as etapas na ordem de

sua execucao:

1)

2)

3)

Levantamento de dados: esta etapa consiste na compilacdo dos dados
existentes na municipalidade de tal forma a consolidar as informacdes sobre o
transporte coletivo, incluindo os estudos realizados anteriormente por

empresa contratada pela prefeitura.

Diagnastico: consistindo na elaboracdo do diagnostico do transporte coletivo

municipal em trés aspectos especificos:

) arcabouco-juridico relativo a Concessdo de Transporte Coletivo de
Passageiros: contendo uma andlise da legislacao vigente no pais com

foco na analise da relacéo entre o ente publico e o setor privado.

i) situacdo legal e institucional: andlise da legislacdo existente,
englobando a Lei Organica e a legislacdo especifica sobre transporte

coletivo;

iii) regulamentacdo econ6mica: analise dos atuais procedimentos para o

célculo do custo do transporte para definicdo da tarifa do sistema,;

Proposicoes e sugestdbes de melhorias: consistindo em trés vertentes

especificas:

)) proposicdo de melhorias na rede de transporte jA desenvolvida pela

municipalidade;

i) proposicdo de alternativas para a politica tarifaria;
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proposicdo do novo arcabouco-juridico para a nova Concessdo do

iii)
Transporte Coletivo, indicando as alteracdes legislativas necessérias.

4) Minuta do Edital: consistindo na elaboracdo dos documentos técnicos
necessarios para a realizacdo do procedimento licitatorio para a outorga da
Concesséao do Transporte Coletivo do Municipio de Itapoa.
O trabalho foi dividido em trés relatérios técnicos, sendo que: o
primeiro engloba as etapas 1 e 2 descritas anteriormente; o segundo abrange a
atividade 3; o terceiro engloba a etapa 4 e o ultimo relatério consolida os estudos

Além das etapas descritas acima, as quais integram relatérios

realizados.
técnicos foi prevista uma atividade intitulada de Atividades Introdutorias, consistindo
em uma apresentacao aos técnicos da municipalidade sobre os principais aspectos

técnicos, juridicos e econdémicos relacionados a Concesséo do Transporte Coletivo.
Apesar de nao integrar um relatorio técnico os temas abordados na

citada apresentacao farao parte dos relatorios entregues por estarem distribuidos em
itens existentes nas atividades descritas acima, sendo que a apresentacao realizada

consta como anexo do presente relatorio.
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2. Levantamento de Dados

2.1. Estudo do Transporte Coletivo (2012)

O municipio de Itapoa contratou, em 2012, empresa da area de
consultoria de transporte (Tectrans) para desenvolver o Plano de Transporte

Coletivo para o municipio.

Em janeiro de 2014 a empresa operadora requereu aumento tarifario
apresentando, para tanto, planilha tarifaria contendo os dados operacionais do
sistema. Tais dados operacionais serdo analisados como uma fonte secundaria de
informacdes por nédo ter sido efetuada pela equipe técnica da prefeitura, contudo

servindo de parametro de anélise.

No presente item do relatério sdo compilados os dados constantes
nos referidos estudos, servindo como uma compilacédo dos dados para consolidacao

de informacdes.

Antes de adentrar na compilacdo de dados é importante destacar
gue o municipio de Itapoa conta com um porto logistico que vem sofrendo forte
expansdo na movimentacdo de carga, possuindo planos (em andamento) de

expansao fisica nos proximos anos.

Como em todo porto além da méo de obra que trabalha no porto de
forma direta ha um grande contingente de trabalhadores que trabalham na area
denominada de retro porto e também em atividades correlatas, fatos estes que vem
sendo indutores do crescimento da cidade, de sua economia e do deslocamento de

pessoas.

2.1.1. Levantamentos de Dados realizados no Plano de Mobilidade (2012)

Conforme descrito anteriormente a Administracdo Municipal de
Itapod contratou o citado estudo técnico de 2012 com o objetivo de melhorar a
qualidade do servigo publico de transporte e preparar a Licitacdo do Sistema de

Transporte Urbano de passageiros.
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Foram entdo realizados diversos levantamentos, tais como:
pesquisas origem destino embarcada, pesquisas volumétricas de trafego e pesquisa
de opinido. Ao final foi elaborado um diagndstico do sistema de transporte da cidade

e realizada a proposicao de alteracdes operacionais.

Foi também executada uma pesquisa de sobe/desce de usuarios em
pontos de parada, ao longo dos trajetos oferecidos pela empresa Transita (atual
operadora do sistema de transporte coletivo), sendo realizada nas principais linhas

do sistema no pico-manha.

Os levantamentos do tipo sobe/desce tem como principal objetivo
avaliar o carregamento da rede de transporte existente, verificando in loco a situacéo
operacional das principais linhas existentes. Para a cidade de Itapoa tal
levantamento realizado em 2012 teve como objetivo, também, apoiar a decisao do
novo modelo de transporte urbano, no que se refere a possivel integracéo

fisica/tarifaria do novo sistema.

A primeira conclusdo apresentada (no estudo realizado pela
TecTrans) no referido diagnéstico foi de que o sistema de transporte coletivo de
passageiros municipal tem como demanda principal 0s estudantes do
municipio (considerando o sistema de transporte como um todo, ou seja,
considerando as linhas que funcionam nos horarios escolares para esse tipo de

atendimento).

A seguir concluiu que, como as frequéncias dos servicos oferecidos
estdo em um intervalo entre viagens médio de uma hora, bem como o horario de
operacdao inicia as 05:00 horas e encerra o atendimento as 20:00 horas, assim, o

sistema se caracteriza por baixa qualidade de servico prestado.

Assim, para avaliar esta qualidade do sistema, aquela consultoria
realizou uma pesquisa de opinido junto aos usuarios, abrangendo a conservacao
dos O6nibus, a infraestrutura de paradas, os servigos prestados e a opinido geral

sobre o sistema.

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA
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Os resultados desta pesquisa foram os seguintes:

d Conservacao dos 6nibus

Bom 15%, Regular 21%, Péssimo 41% e Nao Sabe 23%.

d Infraestrutura de Paradas

Excelente 4%, Bom 6%, Regular 59%, Ruim 6%, Péssimo 20% e N&do Sabe 5%.

d Servico prestado

Excelente 1%, Bom 8%, Regular 65%, Ruim 10%, Péssimo 11% e N&o Sabe 5%.

d Opinido geral sobre o sistema

Bom 26%, Regular 42% e Ruim 32%.

Outra pesquisa executada por aquela consultoria foi a de Origem

Destino das viagens por transporte coletivo (como ja mencionado anteriormente).

A pesquisa Origem Destino embarcada procurou identificar os

principais pares de origem-destino e o motivo da viagem dos usuarios do sistema.

A pesquisa foi realizada no interior dos veiculos de transporte
urbano e rural, tendo sido entrevistados 23% dos passageiros transportados
diariamente no sistema, amostra bastante representativa (considerando o sistema de
transporte sem considerar a relevante parcela de linhas de atendimento no horario

escolar).

Nessa pesquisa foram identificados os principais deslocamentos da
populagdo dentro do municipio, bem como os principais deslocamentos feitos da

cidade para outras localidades.
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Como resultado desse levantamento, foi identificado que a
populacdo usuéria do sistema de transporte de Itapo& tem como motivo de viagem

principal o trabalho, com 48%. Em segundo, com 23%, vem lazer e em terceiro, com
10%, outros motivos ndo identificados. Os motivos casa, escola e saude, cada um

foi referido por aproximadamente 5% dos usuarios.

A principal forma declarada de pagamento no sistema de transporte
foi o vale transporte, com 55% e 45% respondeu que paga na forma de dinheiro.

Quanto a frequéncia de utilizacdo do sistema de transporte publico,

mais de 60% dos entrevistados responderam utilizar o sistema diariamente, em torno
de 20% uma vez por semana, menos de 10% duas vezes e em torno de 5% trés

Vezes por semana.

A relacdo entre a frequéncia de uso e o motivo do uso é bastante
clara. Por ter o sistema de transporte uma parcela relevante de usuarios com destino
para o trabalho a frequéncia de uso na semana também é bastante elevada. Esse
tipo de situacdo aponta para um sistema de transporte bastante consistente do
ponto de vista de demanda e fluxo de viagens, tendo em vista que a mudanca de
desejo de viagem dos trabalhadores ocorre, principalmente, com a mudanca da

matriz de postos de trabalho.

Durante as pesquisas também foi identificado o tipo de usuario que
utiliza o sistema de transporte, classificado da seguinte forma: Passageiro pagante
71%, Estudante 11%, Idoso 18% e Deficiente 0%.

O principal produto dessas pesquisas apresentado por aquela

consultoria € a matriz Origem Destino, reproduzida a seguir.
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Tabela 1 — Matriz Origem-destino (estudo 2012)

DESTINO

ORIGEM

Itapod

Pontal

Itapema

Barra do Sai

Centro

Figueira

Porto

Total Origem

Itapoa

1%

10%

11%

2%

2%

0%

0%

26%

Pontal

4%

3%

10%

4%

5%

0%

0%

26%

Itapema

7%

7%

1%

3%

2%

1%

1%

22%

Barra do Sai

4%

3%

2%

0%

2%

0%

1%

12%

Centro

0%

4%

0%

0%

1%

0%

0%

5%

Figueira

1%

1%

2%

0%

0%

0%

0%

4%

Porto

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

1%

Total Destino

17%

28%

27%

900

12%

loﬂ

200

96%

Note-se que para a pesquisa a cidade foi dividida em sete zonas e

as transac0des entre as mesmas foram representadas no seguinte grafico de vetores.

O desenho a seguir € uma reproducdo do desenho constante nos

estudos da TecTrans e demonstra a movimentacdo de passageiros e o principal

ponto gerador (ou atrator) de viagens, sendo o tamanho do circulo proporcional a

guantidade de passageiros.

A consultoria também apresentou, em forma de graficos, o resultado

de uma pesquisa sobe/desce nas linhas que considerou relevantes do sistema,

apresentados a seguir.
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Por fim, outra pesquisa apresentada pela consultora foi a de
contagem volumétrica de trafego, em seis cruzamentos da cidade:

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGCAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 15

Av. André Rodrigues de Freitas com Av. Celso Ramos;

Av. André Rodrigues de Freitas com Av. Beira Mar;

Av. Celso Ramos com Rua Jequitiba (Trevo Garuva);

Rua 1590 com Av. Brasil (Corpo de Bombeiros);

Rua 2850 com Av. Beira Mar (Jacapid) e

o 0 0 0 0 O

Av. Dom Henrigue Il com Rua 370.

No entanto, essas contagens nao registraram volumes que

oferecessem restricbes de capacidade viaria significativa.
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2.1.2. Sistema de transporte publico — Dados operacionais (2012)

Segundo a mesma consultoria, o Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Itapoa é operado pela empresa de 6nibus Transita,

que também realiza o transporte escolar e rural do municipio.

O sistema de linhas do transporte coletivo foi descrito por aquela
consultoria como composto por uma linha urbana e uma linha rural com uma frota

operante de cinco veiculos, conforme o seguinte quadro.

Tabela 2 — Dados Operacionais Sistema Comum (estudo 2012)

‘ Sistema de Transporte Coletivo Urbano e Rural

Numero de linhas 2

Frota Operacional 5 veiculos
Frota Reserva 1 veiculo
Frota Total 6 veiculos
Quilometragem Operacional 27.586 km/més
Quilometragem Ociosa (3%) 828 km/més
Quilometragem Total 28.414 km/més
Passageiros Pagantes por Més 21.896

Quanto a frota do sistema constatou ser composta por micro-onibus

e Onibus convencionais, respectivamente com capacidade para 35 e 80 passageiros.

Quanto ao sistema escolar, os dados apresentados foram os

seguintes.

Tabela 3 - Dados Operacionais Sistema Escolar (estudo 2012)

Sistema de Transporte Coletivo Escolar

Numero de linhas 35

Frota Operacional 9 veiculos
Frota Reserva 1 veiculo
Frota Total 10 veiculos
Quilometragem Operacional 11.242 km/més
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Quilometragem Ociosa (3%) 337 km/més
Quilometragem Total 11.579 km/més
Passageiros Pagantes por Més 57.992

A operacdo do sistema de transporte coletivo escolar ocorria com
veiculos convencionais, operando itinerarios que auxiliam no fluxo de estudantes
entre a residéncia e as escolas no municipio, ou seja, ndo se trata de um sistema de
transporte do tipo “fretamento” onde cada veiculo possui um determinado niumero de
alunos definidos; tratando-se de um conjunto de itinerarios que funcionam em
horarios de entrada e saida das escolas que facilitam o fluxo de alunos em funcao

das concentracdes de escolas e moradias.

Neste momento cabe apenas uma ressalva sobre a quantidade de
alunos transportados (57.992). Em documentos fornecidos pela municipalidade a
consultora ha a informacao de que, em 2012, eram transportados 2.636 alunos por
dia util. Ao multiplicar tal quantidade de alunos por 22 dias Uteis (média de dias uteis
por més durante o ano) resulta no valor de 57.992 por més, contudo os alunos
somente sdo transportados nos dias letivos, portanto a quantidade de 514.020
alunos por ano, ou 42.835 alunos por més (em média considerando o transporte nos
12 meses do ano). Dessa forma verifica-se que a quantidade de alunos
transportados em 2012 deve ser melhor avaliada confrontando com os dados de

2014 fornecidos pela municipalidade.

Os dados apresentados acima se referem a reproducdes dos
constantes no estudo da consultoria realizado em 2012, ndo havendo qualquer tipo
de alteracdo. Na sequencia desse relatorio serdo efetuadas comparacdes destas

informacBes com os dados obtidos junto a municipalidade em 2014.

Quanto a frequéncia dos servicos oferecidos, a consultoria constatou
um intervalo médio entre viagens de uma hora, sendo que o horario de inicio de
operacao € as 05:00 horas e o de encerramento é as 20:00 horas. Por isso, aquela
consultoria concluiu que tal situacdo caracteriza o sistema como tendo baixa

gualidade de servico prestado.
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Como demonstracao destas afirmacdes, foi apresentada a seguinte

tabela de frequéncias.

Tabela 4 — Quadro de Partidas (estudo 2012)

TABELA HORARIA DO TRANSPORTE COLETIVO DE ITAPOA-SC FEV/2012

ITINERARIO HORARIOS DIAS UTEIS
LINHA 1 |__BARRA DO SAI FIGUEIRA i 05:40|06:45 | 07:00 | 08:00/09:00{10:00{11:00|11:50{13:00| 13:50| 15:00{16:00|17:00| 19:00|21:50
FIGUEIRA BARRA DO SAi |06:50|07:30| 08:00 | 08:30/09:00{10:00{11:00|11:50|13:15 | 14:00| 15:35|16:00|17:15|18:15|19:30|23:35
LINHA 2 JACA BARRA DO SAI |06:45|08:30| 11:00 | 13:05|15:25|18:05
BARRA DO SAI JACA 06:45[10:00| 11:20 | 13:50|17:00
LINHA 3 ITAPOA SAi MIRIM  [13:30{17:30
(RURAL) SAi MIRIM ITAPOA 06:20|12:30| 18:00
ITINERARIO SABADOS - DOMINGOS E FERIADOS
LINHA 1 |BARRA DO SAI FIGUEIRA _ 05:40{08:00| 10:00 | 12:00|13:50|17:40|19:00|21:50
FIGUEIRA BARRA DO SAi |06:50{07:30| 09:00 |[11:00(13:15|15:35[17:15|23:35
UNHA 2 JACA i BARRA DO SAi |06:45|13:05| 19:20
BARRA DO SAI JACA 12:00|17:40

Verifica-se que apesar de constar no quadro resumo que a operacao
do sistema de transporte coletivo contava com duas linhas, verifica-se que o sistema
continha trés linhas, sendo duas urbanas (Barra do Sai / Figueira e Barra do Sai /

Jaca) além de uma linha rural (Itapoa / Sai Mirim).

Cabe destacar que a pesquisa de embarque / desembarque foi

realizada nas duas linhas urbanas, caracterizando de forma bastante consistente o

fluxo de passageiros.

Mais uma vez reafirma-se neste momento que o presente relatério
tem como objetivo sintetizar os dados operacionais existentes a disposicao de forma
a consolidar um entendimento sobre o sistema. Este relatério ndo se presta a

analisar o estudo anterior ou suas condicionantes no momento de sua realizacao.

2.1.3. Proposta de novo sistema (2012)

Com base nas pesquisas Origem Destino, a consultoria propés um

novo sistema a ser implantado no municipio.

Para tanto, tomou como diretriz que o transporte coletivo de
passageiros deve atuar como indutor do processo de consolidagao e direcionamento

da estrutura urbana, em conformidade com as diretrizes de uso de solo e
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aproveitando a disponibilidade de area e a infraestrutura viaria existente, buscando
proporcionar um bom grau de servico e acessivel a toda populacdo da cidade e do

municipio (incluindo aqui a area rural).

Estabeleceu assim uma concepcdo para o sistema respeitando os
itinerarios e horéarios atualmente praticados, buscando ndo prejudicar os usuarios
cativos, bem como o atendimento das empresas e estudantes atualmente no

sistema.

Essa concepcdao utilizou o principio de sistema integrado em locais
determinados, através de linhas diametrais, com a utilizacdo de bilhetagem

eletronica.

Esse sistema devera contar com um terminal urbano/rodoviario para
integracao fisica e com sistema tarifario através da bilhetagem eletrénica, para a

operacionalizacao do sistema.

Na época, a Administracdo decidiu realizar uma Unica contratacao
de todo o servico, incluindo o transporte escolar, prevendo um prazo de 20 anos de
concessdo. Assim, a contratacao incluiria as cinco linhas principais, mais as linhas

do sistema escolar, com frota total de 16 veiculos.

A tarifa calculada pela consultora naquele momento, para a

execucao desses servicos, era de R$ 3,06.

Tanto a concepcdo do sistema quanto a tarifa calculada foram
obtidas na apresentacdo da audiéncia publica realizada pela municipalidade com o

apoio da citada consultoria (ver Anexo I).

O critério de selecdo da proposta vencedora sugerido seria a menor
tarifa proposta mais a oferta de pagamento pela outorga (contemplando o valor
necessario para a implantacdo de abrigos dos pontos de parada, a construcdo do

terminal e implantacao do sistema de bilhetagem).
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Para o detalhamento dos servigos a serem licitados, a consultora,

apresentou o tracado das linhas propostas no mapa reproduzido a seguir.
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Figura 1 — Linhas projetadas no estudo (2012)
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L5 [

Dataidas imagens: 7

Figura 2 — Detalhe do local previsto para implantacdo do terminal de integragao
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Assim, a rede proposta pela consultoria prevé a implantagcdo de
cinco linhas, incluindo o atendimento dos itinerarios rurais € mais o atendimento de

estudantes, com as caracteristicas seguintes.

Frequéncia e frota operante hora pico:

Linha LA Vel Frota
. Frequéncia|Intervalo| Tempo
) . . Veiculo | Ext. [+V . . .
C6d. |Origem| Destino Ajustada | Ajustado I+V Media |Operante
Linhal | Bairro |Terminal | Comum 25,60 2 34 70 21,9 2
Linha2 | Bairro |Terminal | Comum 34,57 1 78 90 23,0 1
Linha3 | Bairro | Terminal | Comum 24,68 1 60 78 19,0 1
Linha4 | Bairro |Terminal | Comum 7,16 1 57 20 21,5 0
Linha5 | Bairro |Terminal | Comum 15,10 1 68 40 22,7 1
Quilometragem e Numero de viagens, por linha:
Programagao Programagao Programagao Operacional -
£ o Operacional - Dia Util | Operacional - Sabado Domingo e Feriado
Eixo Cchlgo Denom.lna;ao xtensdo Km Numero | Percurso | Numero | Percurso | Numero Percurso
Linha da Linha de Programad de Programad de Programado
c/B B/C Ida | Volta Total Ida | Volta Total Ida | Volta Total
1 1 Vermelha 12,900 12,700 |[10| 10 256,00 |8 8 205 6| 6 154
2 2 Azul 17,470 17,000 | 8| 8 276,56 | 4| 4 138 6| 6 207
3 3 Verde 12,450 12,230 | 8| 8 197,44 | 5| 5 123 o| o 0
4 4 Amarela 3,520 3,640 6| 6 42,96 6| 6 43 5 s 36
5 5 Laranja 7,500 7,600 |10 10 151,00 | 9| 9 136 5 s 76
6 6 Transporte es{ 8,000 8,000 |[30( 30 480,00 0 o| o 0
6 Sub-Total 61,840 61,270 (72| 72 | 1.403,96 |32| 32 645 22| 22 472
Total 61,840 61,270 |72 72 1.404 |32] 32 645 22| 22 472

Quilometragem total do sistema:

SR E ] Dias Percurso Programado (dia) Percurso Programado (ano)
Ida Volta Total Volta

Dia Util 249 704 699 1.404 175.416 174.171 349.586
Sébado 52 324 321 645 16.845 16.712 33.558
Domingo 52 237 235 472 12.341 12.220 24.561
Feriado 12 237 235 472 2.848 2.820 5.668
Sub-Total 365 207.449 205.923 413.372
Quilometragem Improdutiva 0 123 6.223 6.178 12.401
Total | | 213.673 212.100 425.773
Percurso Programado Mensal 12 més 17.287 17.160 34.448
Quilometragem Improdutiva 12 més 519 515 1.033
Percurso Programado Mensal 12 més 17.806 17.675 35.481
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Com relacdo aos elementos disponiveis sobre a proposta da nova
rede elaborada para Itapoa, observa-se que nao foi encontrado o detalhamento dos
itinerarios das linhas propostas, apenas sua representacdo grafica sobre o mapa da
cidade, assim como néo foram localizadas as tabelas horarias das mesmas, que
deram origem aos dados de viagens e quilometragem apresentados. As frequéncias
e intervalos encontrados nos relatérios disponibilizados se referem apenas ao
horario pico e o nimero de viagens por dia € apresentado ja totalizado.

Na tabela de frequéncia e frota da hora pico, sao relacionadas cinco
linhas e na de quilometragem e nimero de viagens aparece uma sexta com o codigo
de linha 6, sem referéncia de itinerario no mapa e com o titulo “linha es”, o que deve
se referir ao transporte escolar, mas ndo foram localizados os dados referentes as
especificacdes deste transporte escolar, a ser incluido nos servigos a serem

licitados.

Ndo foram localizadas informacdes sobre a quantidade de
integracdes previstas entre as linhas propostas. Esse aspecto é particularmente
relevante, tanto sob o aspecto econdmico-financeiro, como de qualidade de
atendimento da demanda, pois as transferéncias entre linhas implicam em

desconforto e penalizacéo nos tempos de viagem dos usuarios.

O uanico referencial para avaliacdo dessa questdo apresentada nos
relatorios disponibilizados sdo os graficos da pesquisa de Sobe/Desce dos atuais
itinerarios e 0s mesmos sugerem uma acentuada concentracdo de embarques dos
usuarios nos veiculos na parte inicial dos percursos e de desembarques na parte
final dos mesmos, o que, se confirmado, implicaria em afetar boa quantidade dos
atuais usuarios com a penalizacdo de transferéncia entre linhas, caso os trajetos

sejam seccionados.

O grafico de carregamento apresentado anteriormente indica que o
desejo de viagem, de parte significativa do sistema, € o centro comercial da cidade,

localizado nas imediacdes da Prefeitura, onde estdo localizados os principais locais
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de comércio, bancos e demais servi¢os, corroborando a indicacdo de insercédo de

um terminal nessa regiao.

Contudo cabe destacar que o desejo de viagem esta localizado no
centro comercial do municipio, portanto a linha principal do sistema poderia transpor
o terminal, efetuar parte de seu itinerario na regido comercial e retornar para o
terminal, dessa forma os usuéarios néo teriam que efetuar, de forma obrigatéria, uma

integracao temporal.

Nos estudos fornecidos pela municipalidade é importante frisar que
0os componentes do estudo econdmico-financeiro ndo ficaram evidenciados, tendo
em vista que ndo foram detectados textos explicando a composi¢cdo dos
investimentos, tendo sido fornecidas uma série de tabelas que formariam o fluxo de
investimentos. Por tal motivo ndo serdo reproduzidos os referidos valores neste

estudo.

2.2. Planilha Tarifaria (janeiro 2014)

Além do estudo citado outra fonte de informagdes operacionais
utilizada foi a planilha tarifaria, apresentada pela atual empresa operadora em
janeiro do presente ano, que culminou no reajuste tarifario que passou a viger em 1°

de marco de 2014 (ver Anexo ll).

Esta fonte subsidiaria foi utilizada como sendo mais um documento
oficial contendo informacdes relevantes sobre o sistema, tendo-se como ressalva o
fato do pedido tarifario efetuado pela empresa nao ter sido atendido em sua
plenitude pela municipalidade, o que néo invalida e nem convalida as informacodes

prestadas no citado documento.

Apesar dessa ressalva € sempre importante apresentar todos os
dados existentes de forma a tracar paralelos e aumentar as discussées sobre o

tema.
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No referido documento sdo apresentados apenas os dados
operacionais relacionados com a operacdo do sistema urbano e rural, sem
contemplar as linhas operadas de forma a atender o fluxo de estudantes no horario

de entrada e saida das escolas.

A tabela abaixo compila as informagbes constantes no referido

documento publico.

Tabela 5 — Dados Operacionais Sistema Comum (planilha tarifaria 2014)

Sistema de Transporte Coletivo Urbano e Rural

Numero de linhas Nao informado
Frota Operacional 6 veiculos
Frota Reserva 2 veiculo

Frota Total 8 veiculos
Quilometragem Operacional 43.352 km/més
Quilometragem Ociosa 0 km/més
Quilometragem Total 43.352 km/meés
Passageiros Pagantes por Més 20.203

Verifica-se que, em relacdo aos dados operacionais constantes no
estudo de 2012, houve alteracéo significativa na quilometragem percorrida, além de
um acréscimo de frota e também uma reducdo (apesar de pequena) na demanda

transportada.

Com o objetivo de complementar as informacdes operacionais
obtidas na planilha tarifaria apresentada pela atual operadora no més de janeiro do
presente ano foi obtida a grade operacional (quadro de partidas); para tanto foi
consultado o site da prefeitura municipal’ onde se verificou a existéncia do quadro

de partidas reproduzido abaixo (ver Anexo lII).

! http://mwww.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/25470#.VFoMsvnF-PY
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Segunda a Sexta

Origem Destino

Horarios

Barra do Sai  Figueira

Figueira Barra do Sai

Brasmar Barra do Sai

Barra do Sai Brasmar

05:40 06:40 07:00 08:00 09:00 10:00 11:00 11:50 11:50 13:00
13:50 15:00 16:00 17:00 17:40 19:00 21:50

06:50 07:30 08:00 08:30 09:00 10:00 11:00 11:50 13:15
14:00 15:35 16:00 17:15 18:15 19:30 23:35

06:40 07:20 11:00 13:05 14:00 15:25 18:05 19:20

05:40 06:40 10:00 11:50 13:00 13:50 17:00 17:40

Itapoa Sai Mirim

14:20 17:30

Sai Mirim ltapoa

06:20 12:20 18:00

Sabados, Domingos e Feriados

Origem Destino

Horarios

Barra do Sai  Figueira

05:40 08:00 10:00 12:00 13:50 16:30 17:40 19:00 21:50

Figueira Barra do Sai

06:50 07:30 09:00 11:00 13:15 15:35 17:15 19:30 23:35

Brasmar Barra do Sai

06:40 07:20 13:05 19:20

Barra do Sai Brasmar

05:40 12:00 17:40

Uma rapida analisada no quadro de partidas permite verificar que

entre 2012 (estudo realizado pela consultora TecTrans) e 2014 (site da prefeitura)

houve a criacdo da linha Brasmar — Barra do Sai, com um total de 16 partidas nos

dois sentidos por dia util e a exclusdo da linha Jaca — Barra do Sai que contava com

11 partidas nos dois sentidos por dia util.

outro fato que chama a atencéo é o de que tal linha possui partidas

concentradas em trés periodos bem destacados, sao eles: (i) entre 05:40 e 07:20; (ii)
entre 10:00 e 15:25 e (iii) entre 17:00 e 19:20. Indicando que tal atendimento tem
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como principal objetivo atender a uma demanda bastante especifica, muito

provavelmente relacionada com entrada e saida de funcionarios.

2.3. Comparacao dos dados Operacionais

Como forma de consolidar as informagcbes prestadas pela
municipalidade nos mais diversos documentos entregues para tal finalidade foi

confeccionada a tabela abaixo onde € possivel comparar as informacdes

operacionais.

Tabela 6 — Dados operacionais fornecidos

ltem Planilha Estudante Estudante A;SL??Cc;a
(2014)* (2012)* (2014)** (2012)*
Linhas 2 3 35 NF
Frota 5+1 6+2 9+1 NF 16+3
Km 27.586 43.352 11.242 NF 35.527
Passageiros |  21.896 20.203 (2.%2?3?22) (2.%&%%? Ié?s(/)lz) (21.879%5-35070.992)

* Dados oriundos dos estudos realizados pela consultoria em 2012 (TecTrans)

** Planilha de reajuste tarifario (ver Anexo II)

*** Contrato de compra de vale escolar pela Prefeitura (ver Anexo VI)

OBS 1: a indicacdo NF (ndo informado) significa que no documento analisado ndo constava de forma
explicita a informacéo indicada.

OBS 2: a quantidade de veiculos é informada inicialmente com os veiculos operacionais e 0 segundo
namero significa os veiculos reserva. A soma dos dois valores corresponde ao total de veiculos
utilizados.

Neste momento cabe um destague com relacdo aos estudantes

transportados.

No contrato de 2014 existe a indicacdo do transporte de até 2718
estudantes, os quais sao transportados duas vezes por dia, perfazendo um total de
5436 viagens por dia. O total de dias letivos, indicado no respectivo contrato, é de
195 dias, portanto no ano inteiro podem ser realizadas 1.060.020 (5436 x 195)

viagens.
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Ocorre que os estudantes tem tarifa equivalente a 50% da tarifa
comum, portanto representam 530.010 (1.060.020 x 50%) passageiros equivalentes

por ano.

Transformando-se esse volume de passageiros equivalentes em
uma quantidade média por més (considerando os 12 meses do ano) significa um
valor de 44.167,5 (530.010 / 12) passageiros equivalentes por més em média.

7

Tal procedimento é adotado tendo em vista que no transporte
coletivo existe uma sazonalidade nos passageiros transportados em funcédo de
diversos aspectos. Para a determinagcdo da receita de um sistema costuma-se
utilizar a quantidade média de passageiros durante os 12 meses de um ano

(importando a arrecadacéao em um ano, na qual toda a sazonalidade é contida).

Cabe um destaque para a quantidade de estudantes indicada no
estudo de 2012. A informacé&o original indica que naquele ano foram transportados
2636 estudantes, aplicando-se 0 mesmo procedimento obtém-se uma média de
42.835°. Diferente do valor apontado, onde o célculo considerou que o volume de
passageiros estudantes é transportado por 22 dias uUteis durante os 12 meses do
ano, obtendo-se um valor significativamente maior de estudantes transportados no

ano.

Devido esse equivoco no calculo de estudantes a audiéncia publica
informou a existéncia de 79.800 passageiros equivalentes (soma dos passageiros
comuns com os estudantes), quando o mais correto seria algo da ordem de 64.731

passageiros equivalentes.

2 Célculo realizado: 2.636 estudantes x 2 viagens por dia x 50% da tarifa x 195 dias letivos / 12 meses
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3. Diagnéstico

3.1. Arcabouco-juridico (Brasil)

3.1.1. Competéncia para prestacdo do servi¢o de transporte publico

O ordenamento juridico atribui a cada ente federado as suas
atribuicbes administrativas. Conferida essa atribuicdo ao ente, incumbe-lhe exercer a
atividade de sua competéncia, bem como regular a prestacdo do servico no ambito

de sua alcada.

O oferecimento de servi¢os publicos de transporte é absorvido pela
Unido, Estados-membros (“Estados”) e Municipios, conforme define a Constituicao
Federal (“Constituicdo”), a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Lei

Organica Municipal de Itapoa.

Quanto a competéncia da Unido, a Constituicdo define que l|he
incumbe explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, 0s servicos de transporte
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado, bem como os servicos de transporte rodoviario

interestadual e internacional de passageiros.®

Pela inteligéncia da Constituicdo, € de competéncia estadual o

oferecimento de servico de transporte intermunicipal.* Conforme o Supremo Tribunal

3«prt. 21. Compete a Unido:

“XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

€) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

S “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢éo.
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Federal: "Os Estados-membros sdo competentes para explorar e regulamentar a

prestacdo de servicos de transporte intermunicipal. (...).”°

Observa-se que cabe aos Estados, mediante lei complementar, a
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de

interesse comum.®

Nesse passo, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé o

seguinte:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo

Federal, especialmente:

(..)

VIII - explorar, diretamente ou mediante delegacdo os recursos
hidricos de seu dominio, os servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros e outros de sua competéncia

conforme art. 137;

Por sua vez, a competéncia municipal relativa aos transportes
publicos é definida no artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o qual &€
atribuicdo dos Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, inclusive o de

transporte coletivo, que tem carater essencial”.’

5 ADI 2.349, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 31-8-2005, Plenéario, DJ de 14-10-2005.) No mesmo sentido:
ADI 845, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007, Plenario, DJE de 7-3-2008; RE 549.549-AgR, Rel.
lg/lin. Ellen Gracie, julgamento em 25-11-2008, Segunda Turma, DJE de 19-12-2008.

“Art. 25 (...)
§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execuc¢édo de fun¢des publicas de interesse comum.”

7«

Art. 30. Compete aos Municipios:
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A Lei Organica do Municipio de Itapoa prevé que compete ao

Municipio:

a “organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos locais, inclusive o de transporte

coletivo, que tem carater essencial” (art. 13, X).

a “regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e especialmente no
perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos de parada

obrigatoria de veiculos de transporte coletivo” (art. 13, XXXI).

Destaca-se da Lei também o seguinte:

a “Art. 68. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(.)

XXX - fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos ou permitidos e
aqueles explorados pelo Municipio, conforme critérios estabelecidos na

legislagdo municipal;”

(N “Art. 103. Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio
poderda ter inicio sem prévia elaboracdo do plano respectivo, no qual,

obrigatoriamente, conste:

| - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade

para o interesse comum;
Il - 0os pormenores para a sua execugao;
Il - os recursos para o atendimento das respectivas despesas;

IV - os prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da

respectiva justificacao.”

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servi¢cos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

€.y
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a “‘Art. 104. A permissao de servico publico, a titulo precario, sera
outorgada por decreto do Prefeito, ap6s edital de chamamento dos
interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a
concessdo sera feita com autorizacdo legislativa, mediante contrato,

precedido de concorréncia publica.

81° - Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessoes, bem
como quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido

neste artigo.

82° - Os servigcos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacao e fiscalizacdo do Municipio, incumbindo, aos que 0s
executem, sua permanente atualizacdo e adequacéo as necessidades

dos usuarios.

83° - O Municipio podera retomar, sem indenizagdo, 0S Servigcos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade
com o ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem

insuficientes para o atendimento dos usuarios.

84° - As concorréncias para a concessédo de servicos publicos deverdo
ser precedidas de ampla publicidade, em jornais e radios locais,
inclusive em 6rgédos de imprensa da Capital do Estado, mediante edital

ou comunicado resumido.”

a “‘Art. 105. As tarifas dos servicos publicos deverdo ser fixadas pelo

Executivo, tendo-se em vista a sua justa remuneragéao.”

d “Art. 106. Nos servigos, obras e concessdes do Municipio, bem como

nas compras e alienagdes, sera adotada a licitagao, nos termos da lei.”

a “Art. 147. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e de
conformidade com os interesses e as necessidades da populagéo,
prestar servi¢cos publicos, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, bem como realizar obras publicas, podendo contrata-las

com particulares através de processo licitatorio.”
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a “Art. 148. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia

devidamente justificados, seré realizada sem que conste:
| - 0 respectivo projeto;
Il - 0 orgamento do seu custo;

[l - a indicagdo dos recursos financeiros para o atendimento das
respectivas despesas;

IV - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade

para o interesse publico;
V - 0s prazos para o seu inicio e término.”

a Art. 149. A concesséao ou a permissao de servico publico somente sera
efetivada com autorizacdo da Camara Municipal e mediante contrato

precedido de licitacao.

81° - Serdo nulas de pleno direitos as concessdes e as permissoes,
bem como qualquer autorizacdo para a exploracdo de servico publico,

feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§2° - Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacéo e a fiscalizacdo da Administracdo Municipal, cabendo

ao Prefeito municipal aprovar as tarifas respectivas.”

a “‘Art. 150. Os usuarios estardo representados nas entidades
prestadoras de servigos publicos na forma que dispuser a legislacao

municipal, assegurando-se sua participacdo em decisdes relativas a:
| - planos e programas da expansao dos servicos;

Il - revisdo da base de calculo dos custos operacionais;

[l - politica tarifaria;

IV - nivel de atendimento da populacdo em termos de quantidade e

qualidade;
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V - mecanismo para atencdo de pedido e reclamagfes dos usuérios,
inclusive para a apuracao de danos causados a terceiros.

Paragrafo unico. Em se tratando de empresas concessionarias ou
permissionérias de servicos publicos, a obrigatoriedade mencionada

neste artigo devera constar no contrato de concesséo ou permissao.”

“Art. 151. As entidades prestadoras de servigos publicos sdo obrigadas,
pelo menos uma vez por ano, a dar ampla divulgacdo de suas
atividades, informando, em especial, sobre planos de expanséo,
aplicacdo de recursos financeiros e realizagdo de programas de

trabalho.”

“Art. 152. Nos casos de concessao ou permissao de servigos publicos,

serdo estabelecidos, entre outros:
| - os direitos dos usuarios, inclusive as hipéteses de gratuidade;

Il - as regras para a remuneracao do capital e para garantir o equilibrio

econdmico e financeiro do contrato;

[l - as normas que possam comprovar eficiéncia no atendimento do
interesse publico, bem como permitir a fiscalizagcdo pelo Municipio, de

modo a manter o servi¢co continuo, adequado e acessivel;

IV - as regras para orientar a revisdo periodica das bases de calculo
dos custos operacionais e da remuneracdo do capital, ainda que

estipulada em contrato anterior;

V - a remuneracdo dos servi¢cos prestados aos usuarios diretos, assim
como a possibilidade de cobertura dos custos por cobranga a outros

agentes beneficiados pela existéncia dos servicos;

VI - as condicdes de prorrogacédo, caducidade, rescisdo e reversao da

concessao ou permissao.

Paragrafo Unico. Na concessédo ou na permissao de servigos publicos,

0 Municipio reprimir4 qualquer forma de abuso do poder econémico,

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 36

principalmente as que visem a dominacdo do mercado, a exploragéo

monopolistica e ao aumento abusivo de lucros.”

a “Art. 153. O Municipio podera revogar a concessao ou a permissao dos
servigos que forem executados em desconformidade com o contrato ou
ato pertinente, bem como daqueles que se revelarem manifestamente

insatisfatérios para o atendimento dos usuarios.”

a “Art. 154. As licitagcdes para a concessado ou a permissao de servigos
publicos deverdo ser precedidas de ampla publicidade, na forma da

”

lei.

a “Art. 155. As tarifas dos servigos publicos prestados diretamente pelo
Municipio ou por 6rgédos de sua administracdo descentralizada, serédo
fixadas pelo Prefeito Municipal, cabendo a Camara Municipal definir os
servicos que serdo remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo

do custo, tendo em vista seu interesse econdmico e social.

Paragrafo unico. Na formacdo do custo dos servicos de natureza
industrial computar-se-do, além das despesas operacionais e
administrativas, as reservas para depreciacdo e reposicdo dos
equipamentos e instalagdes, bem como previsdo para expansado dos

servicos.”

(N “‘Art. 156. O Municipio podera consorciar-se com outros municipios
para realizacdo de obras ou prestacdo de servicos publicos de

interesse comum.

Paragrafo anico. O Municipio propiciara meios para a criacdo, nos
consorcios, de Orgao constituido por cidaddos ndo pertencentes ao

servigco municipal.”

Além disso, prevé a referida Lei:

a “Art. 174. O Municipio, na prestagao de servigos de transporte publico,

far4 atender:
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| - a seguranca e o conforto dos passageiros, garantindo, em especial,
acesso as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

Il - a prioridade a pedestres e usuarios dos servicos;

[l - a tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de sessenta e

cinco anos;
IV - a protecdo ambiental contra a polui¢cdo atmosférica;
V - a racionalizacdo dos itinerarios;

VI - a participacdo das entidades representativas da comunidade e dos

usuarios no planejamento e fiscalizagéo dos servigos.”

Em suma, o panorama constitucional de atribuicbes administrativas
dos entes federados, referentes a prestacao de servico de transporte publico, pode

assim ser tracejado:

UNIAO - Prestacdo direta ou mediante autorizacdo dos servicos de
transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
e de servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

ESTADOS - Oferecimento de servico de transporte intermunicipal, com
competéncia para, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
funcdes publicas de interesse comum, como é o caso do
transporte e sistema viario intermunicipal.

MUNICIPIOS - Competéncia para organizar servicos publicos de interesse
local é municipal, entre os quais o de transporte coletivo.?

- Prestacao e organizacao direta ou sob regime de concessao
ou permissao, de transporte coletivo.

8 Nesse sentido, ADI 845, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007, Plenério, DJE de 7-3-2008.
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Assim, conforme conclui Hely Lopes Meirelles, “O transporte coletivo
urbano e rural, desde que se contenha nos limites territoriais do Municipio, é de sua
exclusiva competéncia, como de interesse publico local, com carater essencial (art.
30, Vv).2 10

3.1.2. Mobilidade urbana

De interesse direito para o tema ora tratado sao as previsdes da Lei
de Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

A Lei de Mobilidade Urbana institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (“PNMU”), instrumento da politica de desenvolvimento urbano
gue objetiva a integracédo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da

acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Cuida-se de um marco legal, que contém normas gerais aplicaveis a

todos os entes, e diretamente relacionado ao art. 182 da Constituicdo Federal.™

A PNMU é um marco relevante para as politicas publicas, pois cria
um sistema nacional de mobilidade urbana, tendo em vista um conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte, de servicos e infraestrutura que garante os

deslocamentos de pessoas e cargas nos Municipios.

A PNMU traz em seus artigos 16 a 18 as atribuicbes dos entes
federativos e estabelece que compete ao Municipio planejar, executar e avaliar a

politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos

® In “Direito Municipal Brasileiro” 62 Edigdo atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police
Monteiro, 32 Tiragem, Ed. Malheiros, fls. 320.

% No mesmo sentido verificar: 1) Fernanda Dias Menezes de Almeida, in “Aspectos Constitucionais da
Concessao de Servigos Publicos”, artigo inserido em obra intitulada “Concesséo de Servigo Publico”, coordenada
pela Profd. Odete Medauar, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, fls. 34 e; José Afonso da Silva, in “Manual do
Vereador”, 32 edi¢do, revista ampliada e atualizada, Ed. Malheiros, fls. 92.

o caput do artigo estabelece: “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.”
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de transporte coletivo, além de prestar, direta, indiretamente ou por gestdo

associada, os servigos de transporte coletivo urbano. In verbis:

Art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a regulamentacdo dos servicos de

transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s
servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater

essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a

politica de mobilidade urbana do Municipio; e
IV — (VETADO).

Cumpre ao Municipio a elaboracdo de um Plano de Mobilidade

Urbana, integrado e compativel com o plano diretor, existindo um prazo de trés anos,

contados da entrada em vigor da Lei, para sua elaboracédo. Dispde o artigo 24 da
Lei:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de

efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera

contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei,

bem como:

| - 0s servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de

mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com

0s privados e 0s ndo motorizados;
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VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na

infraestrutura viaria;
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos

OU 0Nerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagcdo restrita ou
controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade

urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periodica
do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10

(dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em
todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do
plano diretor, deverd ser elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana, integrado e compativel com o0s respectivos planos
diretores ou neles inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo
ou individual, o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no
transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura
urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de

acordo com a legislacgéo vigente.

§ 3°0 Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao
plano diretor municipal, existente ou em elaboragdo, no prazo

méaximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana na data de promulgac@o desta Lei terdo o
prazo méaximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo.

Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos
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orgcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que

atendam a exigéncia desta Lei.

Por sua vez, o art. 9° da Lei detalha o regime econdmico e financeiro
da concessao ou da permissdo do servico de transporte publico coletivo que devem
ser estabelecidos no respectivo edital de licitac&o.*

2 Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissédo do servico de transporte publico
coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a tarifa de remuneracéo da prestagdo de
servico de transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo devera ser constituida pelo
prego publico cobrado do usuério pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma
a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneragdo do
prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetéario da tarifa de remuneracéo da prestacéo do servi¢o
de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuério denomina-se deficit ou subsidio
tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracéo da prestacdo do servigo
de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se superavit tarifério.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogé@o de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser coberto por
receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em determinados servigos
delegados, a receita deverd ser revertida para o proprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracdo da
prestacéo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remunerag@o da prestacdo do servico observardo a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de
parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneracao terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder
publico delegante no edital e no contrato administrativo e deveréao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuério;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessédo e o da permissdo, conforme pardmetro ou indicador
definido em contrato.

§ 11. O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera realizar descontos
nas tarifas ao usuéario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito a solicitagédo de
revisdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse publico, proceder a
revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, caso em que esta
deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e
suficientes para subsidiar a decisao, dando publicidade ao ato.
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Por fim, vale frisar que a contratacdo dos servigos de transporte
publico coletivo deve ser precedida de licitagdo, observando as seguintes diretrizes:

a fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus

instrumentos de controle e avaliagao;

a definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a

consecucéao ou nao das metas;

a alocacao dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o

poder concedente;

a estabelecimento das condicbes e meios para a prestacdao de
informagbes operacionais, contabeis e financeiras ao poder

concedente; e

a identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, bem como da

parcela destinada a modicidade tarifaria. (art. 10)

Havendo subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo, este deverad ser definido em contrato, com base em critérios
transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, no minimo, o

objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario.

3.1.3. Meios de execucdao do servi¢co de transporte publico

Quanto a forma de execucao, ha previsdo constitucional e inUmeras
previsoes legais de que os servigos devera ser prestado “diretamente ou sob regime

de concessao ou permissao”.

Vale observar que o servico de transporte coletivo poderad ser
executado de forma centralizada ou descentralizada, ou seja, pelo préprio Municipio

(ou através de ente de sua Administracao Indireta) ou por concessao ou permissao.

A autorizacdo € por vezes prevista em leis esparsas para as

hipoteses de execucédo temporaria.
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Nessa seara toma especial relevado as normas gerais previstas nas

Leis Federais de Concessao e Parcerias Publico-Privadas.

3.1.3.1. Concessao Comum

Os institutos da concessdo e da permissdo de servicos publicos
foram disciplinados pela Lei Federal n® 8.987/95, que estabeleceu normas relativas a
licitacdo para outorga dos servicos e, especialmente, aos contratos decorrentes de

tal procedimento.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a concessdo de servico
publico "é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servico
publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas
condicOes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela propria
exploracéo do servico, em geral basicamente mediante tarifas cobradas diretamente

dos usuérios do servigo".*®

A regra geral da lei relativa a remuneracdo € de que o
concessionario se remunere pela exploracao do proprio servico concedido, mediante

pagamento pelos usuarios do servico.

No entanto, embora a regra seja que exploracdo se faca por tarifa
cobrada diretamente dos usuarios, a lei permite que o Poder Concedente
subsidie parcialmente o concessionario, além da possibilidade da criacdo de

novas fontes de receitas.

H& divergéncia doutrindria e judicial sobre a necessidade de
autorizacado legislativa especifica para a Concessao ocorra. A Lei Federal n.
9.074/95 esclarece em seu artigo 2° a vedacdo a Unido, aos Estados, Distrito

Federal e Municipios de outorgarem concessao ou permissao sem que haja lei que

13 curso de Direito Administrativo. 15. ed. S4o Paulo: Malheiros, 2003, p. 643.
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autorize e fixe seus termos, ressalvando apenas as autoriza¢des ja constantes das

Constituicdes e respectivas Leis Organicas. O caput da Lei estabelece:

Art. 2° E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de
concessao e permissdo de servico publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos
de saneamento bésico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Relembre-se, sobre a questdo, que a Lei Organica de Itapoa prevé

que a concessdo ou a permissao de servico publico somente sera efetivada com

autorizacdo da Camara Municipal (art. 149).

Quanto a licitacéo, a Lei n°® 8.987/95 em seu artigo 2° estabelece que
a modalidade licitatéria adequada a concessdo de servicos publicos € a

concorréncia.

O artigo 9° da Lei n° 8.987/95 determina que a tarifa deve ser fixada
pela proposta vencedora, devendo ser atendido o principio da modicidade das tarifas
para os usuarios bem como o equilibrio econémico-financeiro do contrato para o
concessionario, obviamente nesse caso para 0S casOos em que O critério de

julgamento da licitacdo seja o da menor tarifa.

A referida Lei ndo contém norma especifica prevendo limite de prazo
nas concessoes de servicos publicos e obras publicas. Exige-se apenas que o prazo
seja determinado (art. 2° Il e Ill) e que o edital de licitagdo (art. 18, 1) e 0 contrato

(art. 23, 1) indiqguem o prazo de concessao.

Sobre a extincdo da concessao de servico publico, a maneira mais
comum € o término de seu prazo. A Lei prevé, porém, em seu artigo 35, 0s casos de

extingdo excepcionais, antes do prazo estabelecido no contrato.
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3.1.3.2. Parcerias publico-privadas

Via edicdo da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o
Governo Federal inovou a ordem juridica para “Instituir normas gerais para licitagao

e contratacao de parceria publico-privada no ambito da administragao publica”.

Dessa forma trouxe a tona a possibilidade real do Poder Publico
contrair parcerias com particulares, diante de um sistema juridico distinto, mas ja

aplicado — segundo dito por muitos — com sucesso em inimeros outros paises.™.

Foi a propria Lei 11.079/2004 que se incumbiu, no artigo 2° e seus
paragrafos, de trazer as no¢cdes do que séo as parcerias publico-privadas, dispondo
que:

Art. 2°. Parceria publico-privada € o contrato administrativo de

concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1°. Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e

instalagcéo de bens.

§ 3°. N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum,
assim entendida a concessdo de servigcos publicos ou de obras

publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

* Muitos renomados autores apontam que tal possibilidade j& existia em outras Leis. Jacinto Arruda Camara, por
exemplo, ja explicitou que: “Ja faz muito tempo que as concessdes sdo utilizadas pelo Estado como mecanismo
para conseguir cooptar a participacdo de empreendedores privados no desenvolvimento de uma dada atividade,
sem abrir m&o do poder de intervir sobre ela. Como exemplo, basta lembrar que alguns dos servigos publicos
foram (e continuam sendo) desenvolvidos por particulares em regime de concessdo publica: transporte
ferroviario, portos, transporte aéreo de passageiros, energia elétrica, telecomunicagdes - entre outros”. (A
experiéncia brasileira nas concessdes de servi¢o publico e as parcerias publico-privadas, p. 160). Veremos isso
ainda de forma mais intensa mais adiante na exposi¢ao.
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guando nao envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.

A diferenciacdo da PPP com a concessao comum ja veio ditado pelo
§ 3° da mesma Lei 11.079, pois, “Nao constitui parceria publico-privada a concesséo
comum, assim entendida a concessao de servigcos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver

contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Mas como vimos, as PPPs compreendem, na realidade, duas novas

espécies de concessdes: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.

A diferenga entre os dois institutos se centra em dois aspectos dois
aspectos: (i) a posicao de usuéario - ainda que indireto — do Estado, caracterizando a
concessao administrativa, em contrapartida a concesséo patrocinada que tem como
usuario o particular; e (ii) o fato de que na concesséo patrocinada o concessionario é
remunerado pelo Poder Publico e pelo particular-usuario, enquanto na concessao
administrativa ndo havera o pagamento pelo particular, mas s6 pelo Poder Publico

(aqui desconsiderando-se as receitas extraordinarias).

Segundo expressa disposi¢ao da Lei 11.079/2004, “[a]s concessbes
patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sao correlatas.” (art.
30, §10).1°

De acordo com a previsdo do 84° do artigo 2° da Lei 11.079, de 30
de 2004, “[é] vedada a celebragédo de contrato de parceria publico-privada: | — cujo

valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); Il — cujo

!5 Os paragrafos 2° e 3° deste artigo ainda estabelecem que: (...) § 2° As concessdes comuns continuam regidas
pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, nio se Ihes aplicando o
disposto nesta Lei”. e que “(...) § 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e pelas leis que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessao comum,
patrocinada ou administrativa”.
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periodo de prestacao do servigco seja inferior a 5 (cinco) anos16; ou lll — que tenha
como objeto unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalacédo de

equipamentos ou a execugao de obra publica”.

Dinora Adelaide Musetti Grotti nos alerta, entretanto, que existem
outras vedacgdes, pois: “também esta proibida a parceria publico-privada quando seu
objeto envolver a delegacédo de funcbes de regulacédo, jurisdicional, o exercicio do
poder de policia e outras atividades exclusivas do Estado, nos termos do art. 4°, llI

da Lei”."

A “Lei n° 11.079/04 estabeleceu [também outros] limites maximos
para o comprometimento dos orcamentos publicos na celebracdo de contrato de

PPP, que somente podera ser firmado se” (...):

() a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas nédo tiver excedido, no ano
anterior, a 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida do

exercicio e Contratos de Parcerias Publico-Privadas;

(i) as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)
anos subsequentes, ndo excedam a 3% (trés por cento) da
Receita Corrente Liquida projetada para o0s respectivos

exercicios.

E, além disso, € importante mencionar que o 8§ 3° do art. 10 da lei
regedora federal, imp6s ainda uma outra condicdo ao estabelecimento das PPP’s:
“[al]s concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependeréo

de autorizacao legislativa especifica.”

16 Essa norma deve ser interpretada em conjunto com a prevista no art. 5°, | da mesma lei que impde além desse
prazo minimo o prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos.

" A experiéncia brasileira nas concessdes de servicos pblicos, p. 224. — negritos nossos.
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Em resumo, as restricdes as contratacdes de PPP sdo as seguintes:

a o valor do contato ndo poderd ser menor que R$ 20.000,00 (vinte
milhdes de reais);

a 0 prazo de vigéncia do contato ndo poderé ser inferior a 5 (cinco) anos
e nem superior a 35 (trinta e cinco) anos);

a nao pode ter como objeto unico o “fornecimento de mao de obra, o
fornecimento e instalagcdo de equipamentos ou a execucao de obra
publica”;

a nao podera importar em delegacdo de “fungdes de regulagao,
jurisdicional, do exercicio de poder de policia e outras atividades

exclusivas do Estado”;

a a despesa de carater continuado proveniente de parcerias ja
contratadas ndo podera ter excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por

cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio;

a as despesas de cada ano dos contratos vigentes, nos proximos 10
(dez) anos, ndo podem exceder a 3% (trés por cento) da Receita

Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios”; e

(N necessidade de autorizacdo legislativa especifica quando, na
concessao patrocinada, mais de 70% da remuneracdo do parceiro

privada for custeada pelo Poder Publico.

E sabido que uma das caracteristicas da PPP é a instituicio de
garantias em favor do parceiro privado para que assim se assegure 0 cumprimento

das contraprestacdes devidas pelo Poder Publico.

Numa perspectiva pratica, os autores induzem que caso nao haja a
previsdo dessas espécies de garantias, as PPPs ndo se concretizariam, uma vez
gue visam mesmo € requerer ao particular que arque com projetos necessarios e

deficitarios, adiantando valores, que s6 serdo recebidos do Estado (em parte ou
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integralmente) apds longo tempo, o que ndo ocorreria sem garantias especificas

diferenciadas do Estado.

Por 6bvio, a celebragcdo de concessdes, em regra, deve ser

precedida de licitagdo publica, até mesmo por determinacao constitucionall8.

O regime juridico das licitagBes veio estabelecido nos artigos 10 a 13
da Lei Federal de PPPs, além do previsto nas Leis 8.987/95 e 8.666/93, ndo sendo
objetivo desse estudo o tratamento detalhado de todo esse regramento, porém,
necessario se faz a pontuacédo de especificidades: (i) imposi¢cdo de modalidade de
concorréncia para a licitacdo a ser realizada e imposi¢cdo de procedimento prévio
especifico (fase interna) com condicionantes a serem preenchidos; (ii) o regramento
do edital; (iii) procedimento do certame e; (iv) possibilidade de inversao das fases de

habilitacdo e julgamento.

Uma vez realizada a licitagdo, declarado o vencedor e adjudicado o

objeto do certame, o passo seguinte é o da celebracdo do contrato™®.

O regramento dos contratos estad estabelecido na Lei Federal de
PPPs, e nas Leis 8.987/95 e 8.666/93.

Importante mencionar também que no artigo 7° e seu paragrafo
Unico da Lei Federal das PPP’s ha o apontamento de uma das caracteristicas
basicas das parcerias publico-privadas, ou seja, a imposicdo de que o Poder Publico
remunere o parceiro privado somente apos a “disponibilizagdo do servigo objeto do

contrato (...)"?°, ainda que seja ela parcial e proporcional.?.

18 CR, Art. 37, Inc. XXI. “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

1 Uma especificidade comum a todos os contratos publicos — salvo o entendimento de alguns relativos aqueles
ajustes provenientes da licitacdo na modalidade de convite — é de que a minuta do contato deve compor um dos
anexos do edital de licitagdo.

% Cabeca do artigo.
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Por fim neste tépico, é fundamental trazer a baila a possibilidade de
pagamento de remuneracdo variavel ao parceiro privado, vinculada ao seu
desempenho, de acordo com as metas e padrbes de qualidade e disponibilidade

previstas no contrato.

Quanto a tal previsdo ja houve indagacdo acerca de seu alcance,
uma vez que uma remuneragao a menor poderia caracterizar sancédo ndo antecedida
de devido processo legal. Nao quer nos parecer que seja o caso, conforme ja expos

a melhor doutrina:

A novidade trazida pela Lei de PPP esta, em primeiro lugar, na
previsdo legal da variacdo do valor do pagamento de acordo com
a performance do parceiro privado — o que torna o incentivo
econbmico para o cumprimento das metas contratuais de
disponibilizacdo e performance mais sensivel. Ao contrario do
procedimento de aplicacdo de multas, a reducdo do valor do
pagamento se reflete na receita do concessionério, e ndo na
criacdo de custos, como a aplicacdo de multas. E isso € uma
diferenca fundamental do ponto de vista econdmico, pois
inviabiliza quaisquer estratégias procrastinatérias da solucdo da
guestdo, como ocorre muitas vezes em relacdo a aplicagdo de
multas.

Além disso, eventual reducdo de pagamento por realizagdo de
performance e disponibilidade subdtimas ndo caracteriza
aplicacdo de san¢é@o no sentido juridico; e, por isso, ndo precisa
obedecer aos rigores aplicaveis aos processos administrativos
punitivos incidentes sobre os concessionarios. Ao realizar
deduc¢édo no pagamento por conseqiéncia de descumprimento, a
Administracdo estard apenas pagando de acordo com a
gualidade/quantidade do servico prestado, e ndo aplicando
punicdo. Evidente mente que o concessionario tera amplo direito

de defesa em caso de controvérsia sobre o cumprimento da

% paragrafo tnico do artigo.
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performance. Contudo, nesse caso a Administracdo s pagara

ao concessionario por ocasido da solucéo do conflito.??

Outra novidade da Lei Federal das PPPs é a imposicao prevista no
art. 9° de que “[a]ntes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade

de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.”

3.1.3.3. Regras Comuns

E certo que o artigo 20 da Lei 8.987/95 ja previa a faculdade do
“‘poder concedente, desde que previsto no edital, (...) [de] determinar que o licitante
vencedor, no caso de consorcio, se constituafisse] em empresa antes da celebracao

do contato”.

Mas a diferenca das previsdes legais € nitida, (i) na Lei 8.987/95 se
dava a faculdade da exigéncia ao Poder Publico, na Lei das PPP’s impde-se tal
situacdo como condicdo para a celebracdo do contrato e (ii) na Lei 8.987/95 a
condicdo sO poderia ser imposta caso o vencedor fosse um consorcio de empresas
ja dantes delimitadas, ja na Lei das PPP’s tal exigéncia inexiste — ndo ha a
necessidade da identificacdo anterior de todas as empresas que comporédo a SPE,

podendo até o mesmo o Estado vir a compo-la.

Para que um processo de escolha seja levado a conhecimento
publico via um edital de licitacdo, € de rigor que procedimentos internos sejam
atendidos, e a esses procedimentos se costuma dar a denominacao de fase interna

da licitacao.

Ja para a fase externa da licitagdo pensamos que importam para o

projeto os seguintes apontamentos:

2 Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado, Comentarios a Lei de PPP Parceria Publico-Privada -
Fundamentos econdmicos-juridicos, Malheiros Editores, p. 193.
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a para as concessdes patrocinadas a legislacdo admite a adogédo de
critério de julgamento consubstanciado na menor contraprestagdo ou

na composi¢do da menor contraprestacdo com a melhor técnica.

a para as concessdes comuns a legislacdo admite a adocao de critério
de julgamento consubstanciado em pre¢co ou na composi¢cao pre¢co com

a melhor técnica.

a h& a possibilidade legal de oferecimento de lances viva voz ap0s o
oferecimento da proposta econémica por escrito e a possibilidade do
modelo de leildo holandés, isto €, apenas com a fase de envelope
fechado.

a por ndo consistir a licitagdo um processo de mero atendimento de
requisitos por si s6, mas sim numa busca de selecionar aquele que
melhor atenda aos interesses publicos envolvidos; assim como por
haver expressao permissao legal para tal; devera constar do edital a
possibilidade de saneamento de falhas, complementacdo de
insuficiéncias ou correcdo de erros formais, porém, com O
estabelecimento de critérios claros e objetivos, como o fizemos, que
devam englobar, por exemplo, as espécies de falhas passiveis de

correcao e a limitacdo da possibilidade a apenas uma vez;

(N até porque implica, em regra, em possibilidade do processo licitatorio
ocorrer em tempo mais reduzido, entendemos que nessa licitagdo nao
deverd ocorrer a inversao de fases de modo que a habilitacdo ou pré-

gualificacdo preceda a fase de classificacdo das propostas.
E de rigor para o presente estudo a indicacdo da conformacédo
juridica do contrato e do conteddo minimo das principais clausulas do mesmo.
a objeto — Do contrato, assim como do edital, devera constar a exata
delimitacdo do objeto contratual.

a condicbes de prestacdo dos servigcos, detalhamento das metas e

estabelecimento do que se entenda por servigco adequado — O contrato
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devera estabelecer regras, forma e condi¢bes de sua prestacdo, bem
como deverd prever instrumentos de avaliagdo das qualidades dos
servicos, mas isso para atingir metas e objetivos que também devem

ser previamente determinados.

a Sociedade de propoésito especifico — para atender a determinacédo da
Lei Federal de PPPs e sugestdo da Lei Federal de Concessoes, da
minuta do edital e do contrato devera constar que, para a celebracdo
do contrato de concessédo patrocinada ou comum, a licitante devera ou
podera constituir sociedade de propésito especifico que tenha por
objetivo social Unico a prestacdo dos servicos e o atendimento as
obrigacdes contratuais a que comprometeu no processo licitatério,
mediante o aproveitamento econdmico do negocio e contraprestacao —

ou ndo para o caso da concessao comum - paga pelo Poder Puablico .

a Equacao econdmico-financeira — devera constar do contrato a previsao
da garantia da manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, ou seja, a impossibilidade de que seja alterada apenas um
dos angulos da equacédo estabelecida na proposta do particular e
aceita pelo Poder Publico. A clausula garante que a alteracdo e

encargos implicara também na alteracéo das retribuicdes.

(N Encargos e responsabilidades das partes — O estabelecimento de
obrigacbes e direitos das partes contratantes é insito a qualquer
contrato, importando nesse caso especifico apenas indicar, em termos

gerais, quais a previsdes necessarias e possiveis.

Relativamente ao Poder Publico do contrato devera constar, por
exemplo, a: (a) obrigacdo de pagar a contraprestacdo ou subsidio,
caso ocorra, (b) a obrigacdo de exercer a fiscalizacdo do servico, (c) a
obrigacdo de declarar de utilidade publica os bens necessarios para a
prestacdo dos servicos, (d) a obrigacio de promover as

desapropriacdes e instituir as servidoes.
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Relativamente ao particular, devera constar, por exemplo, a (a)
obrigacdo de prestar adequadamente os servigos, (b) a obrigacdo de
captar, aplicar e gerir 0S recursos necessarios a prestacdo dos
servicos, (c) zelar pelos bens vinculados a prestacao dos servicos, (d)
permitir aos encarregados da fiscalizacéo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacfes integrantes dos
servicos, bem como a seus registros contabeis, etc.

E nosso entendimento aquele condizente na necessidade do contrato
prever que a remuneracado do particular € variavel e vinculada ao seu

desempenho conforme metas e objetivos previamente estabelecidos.

a Garantias — O contrato devera prever a garantia da contraprestacao
ou subsidio, se possivel, na modalidade de conta-garantia vinculada,

com regime juridico de direito privado.

a Fiscalizacdo — O particular se sujeita a constante fiscalizacdo do Poder
Puablico e deve franquear ao mesmo o acesso as suas instalacdes, as
instalacbes onde sdo prestados 0s servicos e aos documentos
especificos da relagdo contratual, sendo mister que essas prerrogativas

estejam expressamente previstas no contrato de concessao.

(N Penalidades contratuais e administrativas — a legislacdo autoriza/impde
ao Poder Publico a aplicacdo de san¢cBes aos parceiros privados que
compreendem desde a adverténcia, passando pela aplicacdo de multas

e alcancando a decretacdo da caducidade da concessao.

No entanto, as previsbes legais sdo genéricas e nao descrevem
adequadamente as hipéteses em que cabiveis as reprimendas nem as

consequéncias juridicas aplicaveis para cada caso.

A auséncia de descricdo legal adequada pode acarretar, sem duvida,
na quase impossibilidade do exercicio pelo Poder Publico de sua

obrigacao institucional de aplicar as sancoes.
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Assim, para que possa exercer sua obrigacdo, sem atentar contra o
principio da estrita legalidade aplicavel ao tema das sancgfes e
infragBes, deve o Poder Publico fazer constar dos contratos quais as
hipoteses que configuram falta contratual, legal ou administrativa e
guais as consequéncias previstas para aqueles que se subsumirem a

elas.

O contrato deve prever, ainda, a obrigatoriedade de atendimento aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como, estabelecer

0S mecanismos para preservar os direitos dos acusados.

a Intervengéo — a intervencdo é um instrumento de controle da atividade
exercida pelo parceiro privado, que se constitui na assuncao dos
servicos pelo parceiro publico (ou, para alguns, em parcela do poder do
concessionario) para assegurar a adequacdo na prestacdo dos
servicos, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,

regulamentares e legais pertinentes.

Peculiaridade da intervencéo é a possibilidade de sua efetivacdo sem o
prévio direito de ampla defesa, que sera exercido no processo
administrativo instaurado para constatar a ocorréncia das causas

determinantes da medida e apurar responsabilidades.

Também no caso da intervencdo como sdo amplas e praticamente
ilimitadas as causas previstas em lei, melhor se faz que essas causas
sejam minuciadas no contrato visando estabelecer seguranca juridica

na relacédo contratual.

a extingdo da concessao — as hipéteses de extincdo da concessdo séo
previstas legalmente no art. 35 da lei 8.987/95 e séo elas: (a) advento
do termo contratual, (b) encampacéo, (c) caducidade, (d) rescisédo, (e)
anulacdo e (f) faléncia ou extincio da empresa concessionaria ou

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
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A encampacdao é a retomada do servigo pelo parceiro privado durante o
prazo contratual, por motivo de interesse publico, mas que para ocorrer
depende de prévia autorizacao legislativa e pagamento da indenizacao

ao parceiro privado.

A caducidade, por sua vez, é a retomada do servigo do servigo pelo
parceiro publico, em decorréncia de falta cometida pelo parceiro
privado e sua ocorréncia pode acarretar a obrigacdo de pagamento da

parcela dos bens ainda n&o revertidos.

a Bens reversiveis — bens reversiveis sdo aqueles que deverao integrar o
patrimoénio publico ao final da concessdo e pelos quais o parceiro

publico paga durante a execuc¢do do contato ou no seu término.

N&o faz sentido tratar da reversibilidade de bens consumiveis ou que

tem vida util inferior ao prazo contratual.

Em regra os contratos devem identificar os bens reversiveis e a forma
gue o poder publico amortizara os custos dos investimentos do

particular para sua aquisi¢cao, construcado ou implantacao.

(N Arbitragem — nado obstante haja celeuma juridica acerca da
possibilidade de adocdo da arbitragem nos contratos publicos, parece
estar se pacificando o entendimento de seu cabimento que, para 0s
negocios que envolvem conhecimentos técnicos de maior

complexidade se faz muito pertinente.

Sujeitar as partes contratantes de uma parceria publico-privada ou de
uma concessao comum a solucionar questdes que requerem respostas
rapidissimas ao Judiciario pode, devido a morosidade deste e a falta de
conhecimentos técnicos especificos, inviabilizar a prestacdo adequada

dos servicos.
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Dessa forma é de todo vidvel que se estabeleca, no minimo quanto as
guestbes técnicas do projeto, que elas serdo resolvidas pela via da
arbitragem.

a remuneracao variavel ao parceiro privado — outra previsdo de suma
importancia para o sucesso da parceria a ser consumada cuida-se
daquela que prevé a variabilidade da remuneracdo do concessionario
vinculando-a, com parametros objetivos, ao cumprimento de metas e

padrdes de qualidade previamente estabelecidos.

Tendo-se por pressuposto que a parceria visa a eficiéncia o

mecanismo condiz absolutamente com esse propaosito.

3.2. Transporte coletivo na legislacdo municipal de Itapoa

Além da Lei Organica, diversas outras leis disciplinam a outorga do
servico publico de transporte coletivo publico no Municipio. A seguir sdo comentadas

os principais itens da legislacdo municipal sobre o tema deste estudo.

(N Lei municipal n° 185/1999 - qual dispde sobre o reajuste das tarifas do

transporte coletivo.

o Estabelece que a tarifa serd fixada pelo Poder Executivo,
sempre que necessaria, passando a vigorar apds 48 horas do

dia da assinatura da autorizacao.

o) Prevé que o Poder Executivo, ao proceder ao reajuste de
remuneracdo de servicos transporte coletivo de passageiro,
deve utilizar planilha de custo (do GEIPOT) contendo
metodologia de calculo, parametro e coeficiente técnicos, em

funcado das peculiaridades do sistema e o interessa publico.

o Prevé isencdo de ISSQN e arrendondamento da tarifa para

facilitar o troco.
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o Estatui que gratuidades dependem de Lei e que os servigcos de

transporte nao admite “Kombis, vans ou similares”.

o Determina que as gratuidades necessitam de Lei Municipal, com
indicacdo da fonte de custeio, exceto as gratuidades definidas

em lei federal.

a Lei municipal n® 187/1999 - dispde sobre a funcionalidade e adaptacao
dos veiculos de transporte coletivo para utilizacdo por pessoas

portadoras de deficiéncia.

o Determina as caracteristicas técnicas principais para

atendimento deste requisito.

o Determina que a frota minima no municipio € de 10 veiculos,
sendo que, no minimo, 2 devem ser adaptados para

atendimento a portadores de necessidades especiais.

o Determina os atendimentos que deverdo ser prestados pelos

veiculos adaptados.

Neste caso é importante salientar a existéncia da Lei Federal n°
10.098/200 combinada com o Decreto n° 5.296 de 02/12/2004 que dispde sobre o
prazo para adaptacdo de toda a frota do pais para atendimento de portadores de
necessidades especiais, prazo este que tem seu fim em 2 de dezembro do presente

ano.

Verifica-se que a lei municipal acaba versando sobre a quantidade
de frota do sistema, além de apresentar caracteristicas técnicas que séo definidas
pela ABNT e também acaba por conflitar com legislacdo federal. Claramente a lei
municipal € anterior a Lei Federal e teve seu papel dentro da indugdo para uma

melhora na qualidade de vida dos portadores de necessidades especiais da cidade.

a Lei municipal n° 280/2010 e 297/2010 - obriga as empresas
permissiondrias de transporte coletivo municipais a conceder transporte

gratuito aos portadores de deficiéncia (fisico, visual e auditivo),
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prevendo a aplicacdo de multa para o seu descumprimento. A lei
297/2010 revogou a lei 280/2010.

o Ambas as leis infringiram a legislacdo municipal, em especial a
Lei Municipal 185/1999, pois concederam gratuidades sem a
devida indicac&o da receita que iria custear tal gratuidade.

a Decreto municipal n® 1593/2012 - regulamento do sistema de
transporte coletivo

o Determina a forma de reajuste da tarifa, adotando a planilha
GEIPOT para tanto.

o Determina o reajuste tarifario toda vez que os custos variarem
em 2%.
o Define a periodicidade de 12 meses para o reajuste tarifario caso

nao haja variacdo de mais de 2% nos custos.

o Determina a periodicidade de 2 anos para revisdao dos

parametros integrantes da planilha.
o Define novas gratuidades em conflito com a lei 185/1999.

A analise primaria da legislacéo indica uma necessidade de revisao,
através da edicdo de uma nova legislacéo, tanto para autorizar a concessao quanto

para rever nocdes, premissas, condi¢cdes e regras.

Isso se da porque a legislacdo apontada, por exemplo, trata de
temas que melhor se adequariam em previsdes contratuais, estabelece regras que
nao consideramos mais adequadas e algumas, inclusive que contrariam o sistema

constitucional.

3.3. Regulamentacéo econémica

3.3.1. Caracterizacao tedrica sob a 6tica da demanda e do mercado

Uma observacao preliminar da forma como os servigos publicos se

organizam na sociedade, suscita questdes de grande interesse para os estudiosos
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da area de economia institucional. Em um determinado corte no tempo pode-se
identificar as mais diferentes formas contratuais regendo servicos que, em tese,
constituem responsabilidades similares do Estado. Algumas estruturas sé&o
altamente verticalizadas, como servicos de justica e seguranca publica. Nestes
casos a quase totalidade dos recursos, fisicos e humanos, utilizados para a
prestacdo dos servicos finais é de propriedade do Estado. Outras estruturas séo
fortemente descentralizadas, como telefonia e energia, exemplificando o espectro de

alternativas disponiveis.

A regra, contudo, parece ser a existéncia de estruturas contratuais
hibridas. Como exemplo, podem-se citar 0os servicos de transportes publicos de
passageiros. Estruturas contratuais com caracteristicas mais integradas
verticalmente se encontram nos servi¢os regulares de transporte coletivo por 6nibus.
Neste segmento o arcabouco juridico que ampara as relacdes entre o setor publico e
0s operadores franqueados € muito mais abrangente e complexo, composto por um
conjunto de leis e decretos especificos, além da propria estrutura contratual que
vincula as partes. Esta regulamentacao abrange todos os detalhes concebiveis com
relacdo a precos, qualidade e quantidade dos servicos. A transacao representada
pela compra de servigcos de transporte publico de passageiros no sistema regular de
Onibus € um processo que usualmente supera anos de negociacdo, possui um
arcabouco juridico especifico somente para este processo e usualmente custa as

partes valores que superam milhdes de reais.

Esta variacdo em estruturas de governanca no setor de transportes
publicos para um dado instante do tempo, também pode ser observada para um
mesmo setor ao longo do tempo. Observe-se o Municipio de Sao Paulo até a
década de 70, onde os servicos eram prestados de forma néo regulada por

empresas operadoras com pequena relacdo com o setor publico.

A necessidade de atendimento a servi¢os sociais na década de 80
fez com o que o Municipio passasse a intervir nessa organizacao, dividindo servigos

entre empresas para que cada uma combinasse servicos superavitarios com
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servicos deficitarios. Na segunda metade da década de 80 foi instituida a
compensagao entre empresas, para que empresas com maior propor¢cao de servigos

superavitérios compensassem empresas com menor proporgao.

No inicio da década de 90 esse modelo foi levado ao extremo, no
processo que se denominou de “municipalizagdo”. Nesse caso a receita total gerada
no sistema pertencia a Prefeitura do Municipio, que pagava cada um dos operadores
pelos servigcos prestados (em uma férmula do tipo cost plus). Na segunda metade da
década de 90 esse modelo foi novamente revertido, e as empresas passaram a

ratear a arrecadacao do sistema baseado em seus custos operativos.

Na virada da década esse modelo sofreu nova alteracdo, com uma
parcela das receitas passando a ser rateada entre as empresas com base na

demanda pagante transportada. Esse modelo perdurou até 2003.

A estrutura contratual firmada em 2003, determina que cada
franqueado devera sustentar-se a partir da receita arrecadada, com prazos de
contrato que podem variar de 8 a 15 anos, a depender do “volume de investimentos

realizados no setor’Z.

O periodo em que a remuneracdo das empresas de transporte foi
calculada por uma planilha tarifaria, ou seja, em um modelo cost plus, o nUmero de
Onibus e a distancia percorrida pelos mesmos elevou-se em aproximadamente 50%,
em dois anos. Além de elevar os custos, 0s operadores passaram a utilizar énibus
“clandestinos” para transportar os usuarios pagantes, uma vez que sua remuneragao
no sistema regular estava dissociada de sua arrecadacdo em bilheteria. Para
prevenir esse comportamento oportunista o setor publico instituiu a vinculacéo entre
arrecadacdo e receita de cada empresa. Nao obstante, ao fazer isto o

comportamento oportunista do setor publico levou a defasagem dos valores de tarifa

% Os contratos de concess3o ndo especificam quais séo os investimentos necessarios para a extensdo dos termos contratuais,
nem ao menos sua natureza ou interesse publico, deixando esta questdo ao julgamento da Prefeitura.
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praticados por motivos estritamente politicos, uma vez que este ndo mais teria

responsabilidades sobre o equilibrio econdmico — financeiro do sistema.

A limitacdo a racionalidade dos agentes estd naturalmente
associada a incerteza quanto as bases de remuneracao futura, em um caso ou
outro. Por um lado, incerteza com relagéo ao prego dos insumos de produgédo, por
outro, incerteza com relacdo a demanda futura. Desta forma, sdo facilmente
verificadas no setor que, a existéncia de elevados custos de transacéao indicaria que

as estruturas verticais tenderiam a ser mais eficientes do que estruturas alternativas.

Quais as razdes que levam o setor de transporte publico no sistema
regular ser operado por entes privados franqueados? A resposta existente na
literatura indica o trade off entre o incremento dos custos administrativos/gerenciais
e a economia dos custos de transacdo no caso das estruturas verticais. Em outros
termos, a verticalizacdo do setor tende a gerar custos administrativos exponenciais,
gue por vezes mais do que compensam as economias em custos de transacdo. Dois
exemplos sdo categoricos, a expansdo do numero de funcionarios a época da
municipalizacdo e a privatizacdo dos trens de suburbio no Rio de Janeiro. Neste
ultimo caso, a companhia publica, denominada Flumitrens, possuia a época da
concessao para a iniciativa privada, 6.100 funcionarios. A iniciativa privada assumiu
a época da privatizacdo 3.100 funcionarios; o restante ficou a disposi¢cado do Estado.
Atualmente a empresa possui pouco mais de 2.500 funcionarios, prestando servicos

com qualidade notavelmente superior a época pré-privatizacao.

Este trade off entre custos de transacdo e custos administrativos
crescentes € a raiz do processo de oscilagdo ao longo do tempo na forma contratual
entre entes publicos e privados no setor de transporte regular por 6nibus. Em
situacbes com grandes custos e grandes beneficios associados a cada forma
contratual, porém com pequenas diferencas entre estes, o mercado tende a ficar
instavel em sua forma final, ndo se definindo por um modelo ou por outro, criando
‘ondas” em uma direcdo ou em outra. Isto explica as oscilagdes observadas nestas

duas décadas. Também demonstra a capacidade de adaptagdo de ambos os lados
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a estrutura prevalecente, indicando que contrariamente as expectativas iniciais, a
tendéncia é a forma contratual determinar a estrutura empresarial do setor, e ndo o

contrario.

3.3.2. Regulagcdo EconGmica

A regulamentacdo econdmica do Estado quando ele controla os
mercados, se aplica sobre a quantidade de servigos oferecidos e em seus precos,
podendo também, atuar sobre a qualidade, sendo que essa regulacdo deve propiciar
flexibilidade, permitindo que se alcancem o0s objetivos colimados, incluindo ai,

incentivos a inovacao.

Conceitualmente, a regulacdo € a intervencdo do Estado nas
relacbes de oferta. A regulamentacdo, por sua vez, sendo de nivel inferior a
regulacao, permite além da protecdo, a seguranca do usuario do transporte coletivo.
Por outro lado, paradoxalmente, apesar da se entender que na desregulacéo é o

“‘mercado” que comanda as agdes, isto implica em maior regulamentacao.

Outro modo de se ver as razfes para a regulacéo, é a assimetria de
informacéo, os problemas de externalidades e o poder dos monopolistas. Como

realizar a regulacédo dos servi¢cos sera visto mais adiante.

A regulamentacao existente propicia problemas de competitividade e
protecdo aos oligopdlios, contribuindo para os baixos niveis de produtividade e de
eficiéncia dos sistemas de transporte urbano de passageiros. Os Orgdos Gestores,
gue podem ser empresas especialmente criadas para esse fim ou a prépria
administracdo direta, gerenciam os servicos de transporte coletivo urbano através
dessa regulamentacdo. Com o novo enfoque de delegacdo de servicos, através de
concessao ou permissdo, estdo sendo criadas Agéncias Reguladoras, que séo
orgaos de Estado e ndo de governo, ou seja, devem ser permanentes e

independentes.

A criagdo de 6rgdos reguladores técnicos com maior autonomia

administrativa e financeira em relagcéo aos sistemas governamentais tradicionais tem
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uma importancia muito grande, pois, permite romper com as atividades

monopolisticas existentes, as quais tém essas funcdes.

A atividade econémica dos negoécios privados é premissa para a
regulacdo, com a delegacéo da responsabilidade de gestéo e alocagao dos recursos
econdmicos. As regras permitem que as agéncias reguladoras tenham um grau de
coacado, que exige delas, prudéncia. Nao se deve perder de vista que a regulacao
delibera diretamente, o que pode causar problemas de perda de foco.

3.3.2.1. Defini¢céo do Prego

O preco, aqui entendido como tarifa, que € determinado, usualmente
havendo previséo legislativa, pelo poder executivo local, a ser cobrado pelo servico
prestado, deve garantir a acessibilidade da populacdo a esse servico. O preco deve
ser modico e, além disso, garantir rentabilidade aos operadores, mormente se nao
existirem outros tipos de remuneracdo. Os métodos atuais de definicdo do valor da
tarifa, planilhas calculadas com custos médios, cost plus com taxa de remuneracao;
podem ser os responsaveis pelo crescimento dos custos. As metodologias baseadas
em preco ou remuneracdo limitados a um valor, tarifa com controle de custos e

remuneracao com redutor (price-cap) poderdo apresentar melhores resultados.

O primeiro objeto da regulacdo € o preco. Como regra geral, a
gualidade do servico € colocada como dada e comum as empresas operadoras
atuantes. Dessa maneira, 0 foco quase exclusivo dos mecanismos de regulacdo é

colocado sobre as regras de tarifacao.

Para se ter uma definicdo do valor das tarifas deve-se inicialmente
desenvolver a unidade de medida, que pode ser assento x quildbmetro oferecido,

veiculos, viagens etc. e depois, determinar a sua metodologia de célculo.

3.3.2.2. Regulacao pelo Custo Médio

Para monopolios regulados, a administracdo dos precos se da
através da adocgéo de um “segundo 6timo” (second best), ou seja, a fixacdo do preco

¢ feita pelo custo médio.
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Se por um lado a tarifagdo pelo custo marginal tem com objetivo a
alocacao Otima dos recursos econdmicos, a efetuada pelo custo médio assegura
receitas suficientes que cobrem todas as despesas incorridas. Assim, o modelo dos
custos médios consiste na cobertura dos custos totais de operacdo mais uma taxa
de retorno sobre o capital investido. O lucro mais 0s custos operacionais devem ser

iguais a receita total.

O valor do preco é calculado conforme a seguir apresentado:
P =CVMe + [D”Q—J“SKJ

onde:

P = preco (ou tarifa),

CVMe = custo variavel médio,
D = depreciacéo,

T = tributos,

s = a taxa de retorno permitida,
K = estoque de capital,

Q = quantidade produzida.

Os Estados Unidos adotaram por um bom periodo o célculo baseado
nos custos médios, mas, como foi apresentado anteriormente, pela assimetria de
informacé&o, ndo se tem consisténcia na coleta e analise dos custos das empresas
operadoras, que assim podem ser considerados estimados. Outra dificuldade é a
determinacao da Taxa de Retorno sobre o Capital (rate base), pelas mesmas razdes

explicitadas.

Pelo problema de assimetria, ou seja, a coleta de informacfes
incorretas, se o custo fosse calculado presumindo-se que 0s parametros e outros

coeficientes sejam representativos da média do sistema, isto propiciaria um
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estrutural desequilibrio econémico-financeiro das operadoras com produtividade
(medida pela raz&o entre passageiros transportados e custos da producdo dos

servigos prestados) inferior a média.

Dessa maneira, se a remuneracdo se baseia na empresa menos
eficiente, as que sdo mais produtivas podem ser “punidas” se mostrarem os ganhos
de produtividade. De qualquer modo as empresas eficientes necessitam da

existéncia das menos eficientes, pois estas mantém os custos presumidos elevados.

3.3.2.3. Regulacéao pelo Preco Limite (price cap)

Na busca de um modelo que incentive o aumento da eficiéncia, foi
desenvolvido o Preco Limite, utilizado em diversos servigos publicos e em diversos
paises. Na Inglaterra foi introduzido para os servi¢os de gas, eletricidade e agua; nos
Estados Unidos, nos servicos de telefonia para longas distancias; na Nova Zelandia,
para telefonia residencial; na Malasia, México e Peru, nas telecomunicacdes; e na

Argentina, em servicos de gas e eletricidade.

Este modelo foi concebido tendo um reajuste por indice de precos,
com uma taxa de produtividade, com a funcéo de reducao do valor final do reajuste.
O argumento é o incentivo a reducdo dos custos, permitindo que os consumidores

possam se apropriar parcialmente da produtividade adquirida no periodo.
A formulac&o do modelo é a seguinte:

R, =M_,-X, +Y

onde:

Rt = o reajuste permitido das tarifas no periodo t,

mt-1 = a taxa de inflacdo acumulada desde o ultimo reajuste,

Xt = o crescimento de produtividade esperado até o préximo reajuste,

Y = componente de “choque de custos”, para absorver aumentos abruptos ou

reducdes imprevistas de custos.
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Como neste modelo se inclui o ganho de produtividade, espera-se
gue haja vantagens sobre o baseado no custo médio, mas, dois problemas se

apresentam: o calculo do fator Xt e o preco inicial.

3.3.2.4. A Experiéncia Brasileira

O Ministério dos Transportes, através do GEIPOT, desenvolveu uma
planilha em 1982 e realizou uma revisdo em 1994, editando nova versdo em 1996,
adotando como base o custo médio. A metodologia presume 0s custos operacionais
médios do sistema ja que, devido ao problema de assimetria de informacfes entre
as operadoras e o Poder Publico, ndo existem mecanismos que permitam a
guantificacdo dos custos reais de cada operador (visto que tais custos acontecem no

ambiente da empresa).

Diversos estudos foram realizados em diferentes regides do pais,
ficando evidenciada a utilizacédo para o calculo dos custos operacionais dos servi¢os
de transporte coletivo urbano a metodologia do GEIPOT (1994). Das cidades

analisadas, todas utilizam desta metodologia para fixacéo de suas tarifas.

Nos municipios pesquisados (Belém, Curitiba, Fortaleza, Natal,
Porto Alegre e Rio de Janeiro) os custos sdo cobertos pelas tarifas arrecadadas, nao
havendo subsidios diretos e sim, os subsidios entre linhas mais e menos rentaveis.
A excecdo € o municipio de Sdo Paulo. Outra informacéo importante € a adocao de

tarifa Gnica por todas as cidades.

Segundo estudiosos da area, o valor dispendido pelo Estado para
completar a remuneracdo dos operadores, acima dos valores das tarifas pode ser
considerado como subvencdo ou subsidio. Dessa maneira, se 0s subsidios
recebidos pelas empresas forem menores que 0s custos incorridos na prestacao do
servico, por exemplo, com o transporte gratuito, ter-se-do subsidios negativos.
Porém, se o Estado cobre os déficits das empresas ou compra passes para 0
transporte gratuito, tem-se a subvencao direta. Se, por outro lado, ha reducdo de

impostos, cobranca de taxas de uso de instalagbes publicas com valor abaixo do
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custo, ha uma subvencéo indireta. Se houver uma clara interferéncia do Estado que
cause elevacdo nos custos e, consequentemente no valor das tarifas de modais que
competem com o transporte publico urbano de passageiros por 6nibus, havera uma
migracdo de demanda para este sistema, configurando um subsidio direto e

explicito.

3.3.2.5. A Experiéncia Internacional

Os casos mais estudados sdo da Gra Bretanha e do Chile, este mais

precisamente sobre Santiago.

A Gréa Bretanha teve seu processo de desregulamentacao iniciado
por Londres, na década de 80. O processo propiciou um incremento na
produtividade medida em quilémetros/empregado, da ordem de 24% e, a reducao
dos custos de operacédo, estes medidos em veiculo x quildmetro. Em Londres foi da
ordem de 15,4%. Porém, para as tarifas ndo houve a mesma reducdo dos custos, ao
contrario, teve um acréscimo de 16,6%. Nao houve reducdo da tarifa porque os
subsidios eram altos e foram retirados. A queda nos custos refletiu a reducdo dos
salarios e a introducdo de micro-6nibus na operacdo. Em Londres houve uma
desregulacdo de forma que o Estado continuasse com o controle das tarifas e o

planejamento operacional.

O inicio do processo de desregulamentacdo no Chile deu-se na
década de 70, com a privatizacdo da empresa estatal de transporte por énibus. Em
Santiago havia a gestdo estatal e a operacdo privada e publica, esta com 10% da
demanda. A frota de veiculos duplicou, crescendo de 5.000 para mais de 10.000
veiculos, ocasionando a queda do numero de passageiros transportados por 6nibus.
Interessante notar que cada operador possuia até dois veiculos, havendo assim,
uma pulverizacdo da propriedade. Este processo foi realizado até 1989, quando
houve a implantacdo de medidas restritivas a circulacao e idade dos veiculos. Com
isso, a lucratividade aumentou, levando a um incremento da frota, impondo um reveés

aos efeitos esperados.
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3.3.3. Politica Tarifaria

Os objetivos de uma politica tarifaria sdo conflitantes, pois atingem
uma gama muito grande de atores envolvidos, dos quais podem ser citados o0s
usuarios, os operadores e o0 governo. Mas, antes de se tentar determinar os
objetivos, mesmo conflitantes, da politica tarifaria, devem-se definir os objetivos do

transporte urbano.

A OCDE - Organizacao para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico ou Econdémico desenvolveu dois estudos em que o primeiro apresenta a
eficiéncia, a qualidade e a equidade como os trés objetivos do transporte urbano. O
segundo estudo mostra uma abrangéncia maior quando diz que devem ser
incentivados a integracdo do uso do solo e o transporte, induzindo a menor

utilizagdo do automovel, preconizando uma melhoria na qualidade de vida.

Outra forma de ver os objetivos da politica tarifaria € sobre as
implicacbes existentes nos aspectos sociais, econdmico-financeiros, ambientais e
operacionais. Nao € possivel alcancar todos os objetivos de maneira igualitaria,

alguns terdo mais ou menos impacto.

Uma politica tarifaria pode ter como objetivos, a eficiéncia
econdmica, a equidade e outras metas sociais, a cobertura dos custos, a
maximizacdo das receitas e conveniéncia, sendo as duas primeiras sdo as mais
importantes e também, as mais conflitantes. Estes dois objetivos sédo conflitantes,
pois o primeiro deve ser analisado sob o ponto de vista da teoria econdmica,

engquanto que o segundo esta baseado em justica social.

Os instrumentos para a composicdo de uma politica tarifaria séo
trés: (i) o nivel tarifario; (ii) a estrutura tarifaria; e (iii) a introducdo das concessdes

especiais.

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 70

3.3.3.1. Nivel Tarifario

Parte integrante de uma politica tarifaria, o nivel tarifario € o valor
suficiente para garantir a cobertura dos ganhos e encargos da empresa operadora.
Ele representa o valor da tarifa, podendo variar de zero até valores que propiciem
grandes ganhos ao operador. A compatibilizacédo entre a definicdo do nivel tarifario e
a capacidade contributiva dos usuarios € de dificil solucao.

A necessidade de subsidiar o sistema de transporte esta relacionada
ao nivel tarifario, ou seja, a complementacao externa para a cobertura dos custos de
operacao. Esta complementacdo se dara através de recurso extra tarifarios, tanto
orcamentario (Tesouro Publico), como por receitas ndo operacionais. Para que isto
aconteca, algumas questdes séo colocadas, podendo-se citar, 0 ambiente politico, a
disponibilidade de recursos do poder publico e a importancia relativa do setor de

transporte publico, em face de outras prioridades governamentais.

As fontes de recursos podem ser de duas ordens: recursos publicos
ou fontes especificas. Se os recursos publicos ndo forem alocados de maneira
adequada, causardo um efeito reverso ao que se pretende. Se houver otimizacéo

alocativa dos recursos, havera melhoria no servi¢o de transporte coletivo urbano.

Como se pode observar, a decisdo sobre quem vai contribuir, os
usuarios ou 0s nao usuarios, e qual vai ser o nivel tarifario, depende de fatores
politicos, complexos e de dificil implementacdo, podendo-se chegar a definicdo da

necessidade de subsidios.

Pode-se ter a cobertura da diferenca entre o valor pago pelos
usuarios e o custo real, chamando-se a isto de subsidio simples. Quando esse
subsidio é realizado entre linhas de uma mesma operadora, isto €, ha uma cobertura
dos custos de uma linha mais rentavel para outra menos rentavel, ele € chamado de

subsidio cruzado.

Outro tipo de subsidio € o desconto dado aos estudantes. Neste

caso ainda se discute se é subsidio simples ou cruzado, ou seja, em alguns
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municipios a cobertura destes custos é realizada pelos outros usuérios, enquanto
que pode ser efetuado pelo poder publico. Este tipo de subsidio sera considerado
proximamente quando forem analisadas as concessdes especiais. Estudos mostram

gue para cada 1% de subsidio, ha uma reducéo de 0,5% a 0,7% nas tarifas.

3.3.3.2. Estrutura Tarifaria

Apoés a definicdo do nivel tarifario que se deseja, a estrutura tarifaria
retratara o rateio dos custos entre os usuarios podendo ser diferenciadas, com
cobranca por tipo de servico, qualidade, passageiro, horéario, extensao da linha, por

secao etc.

A estrutura tarifaria deve considerar dois conceitos, o operacional e
0 econdmico. O conceito operacional tem relagdo direta com distribuicdo espacial
das linhas, enquanto que o econdémico € relativo a discriminacdo dos passageiros,
sendo que esta implica em tratamento desigual com passageiros, bairros ou areas

de atuacao que venha implicar em ganhos superabundantes.

O produto do transporte publico urbano por dnibus é a viagem. Este
produto tem trés caracteristicas, que séo a origem e o destino, o horario e 0 modo,
gue neste caso é o Onibus. Para a elaboracdo de estruturas tarifarias, deve-se
considerar o tipo de usuario, que atendera a Equidade e o tipo de uso, que se refere

a Eficiéncia:

d Tipo de usuario — EQUIDADE

o) Caracteristicas do consumidor — renda, disponibilidade de auto,

idade, sexo, estrutura familiar, modo;
o Necessidades;
o) Capacidade contributiva.

a Tipo de uso - EFICIENCIA

o Caracteristicas do produto — origem e destino, distancia, sentido,

periodo e modo;
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o Estrutura de custos — marginais e médios

Os cinco principais tipos de estrutura tarifaria sao:

Tarifa Unica: é a cobranca de um Unico valor, qualquer que seja a
distancia percorrida. Para a sua implementacdo devem ser analisados
trés fatores: (i) o valor minimo deve ser alto o suficiente para garantir a
receita total do sistema; (i) como podem existir muitas empresas
operando na mesma area, algumas terdo superavit e outras, déficit,
criando a necessidade de camaras de compensacao; e (iii) a existéncia
de outros modos de transporte, como por exemplo, sistemas sobre
trilhos, cujas tarifas normalmente, sdo de menor valor, pois altamente

subsidiadas;

Tarifa por linha: cada linha do sistema tem uma tarifa, ndo levando em

consideracdo o tempo e o comprimento da viagem. Para que este tipo
de tarifa possa ser implementado, dois fatores devem ocorrer: (i) 0s
servicos devem ser diretos ou expressos, e (ii) deve existir oferta
abundante de servidos com ligacdes diretas entre quase todos 0s
pontos da cidade. Estes dois fatores raramente acontecem. Portanto,

este tipo de tarifa ha muito tempo nao é utilizado;

Tarifa graduada ou por seccéo: a tarifa graduada é aquela cobrada por

trecho de prestacdo de servicos. E de dificil implementacdo pois os
sistemas de bilhetagem e fiscalizacdo exigem sofisticacdo, havendo,
entretanto, novos equipamentos que permitem sua utilizacdo, sendo
mais utilizada em viagens rodoviarias ou mesmo, em viagens
intermunicipais com caracteristicas urbanas que possuem longos
itinerarios;

Estrutura zonal de tarifas: € uma mistura de tarifa Unica e tarifa

graduada. A tarifa Unica é aplicada dentro de cada zona ou area e as
viagens entre zonas ou &reas necessitam ter uma complementacéo,

pela diferenca entre os valores de cada zona ou area;
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a Tarifa por tempo: a tarifa temporal € cobrada levando em consideracéo

0 tempo previsto para o deslocamento. Isto é particularmente utilizado
em sistemas de integracdo sem terminais, estando em implementacgao

no municipio de Sdo Paulo, valendo por duas horas; e

a Integracdo tarifaria: ela permite que com um U(nico pagamento o0

usuario utilize dois ou mais modos de transporte. O valor da tarifa
integrada devera ser menor que a soma dos valores das tarifas de
cada modo individualmente. As integracfes tarifarias tém grande
possibilidade de causarem desequilibrios financeiros no sistema,
necessitando, muitas vezes de aporte, ou seja, de subsidios. A
integracdo tarifaria € um instrumento de politica tarifaria, com forte
influéncia na demanda, necessitando de estudos para avaliacdo do

impacto de sua implementacéo.

3.3.3.3. Concessdes Especiais

Concessbes especiais e subsidios podem ser considerados como
tendo certa superposicdo. As gratuidades e os descontos concedidos a grupos
profissionais, comunidades, estudantes, para que possam utilizar os servicos de

transporte publico urbano por dnibus sédo consideradas como concessdes especiais.

As principais concessdes especiais sao 0s descontos e gratuidades,

os horarios sociais ou econdmicos, as linhas sociais e os bilhetes sociais:

a Descontos e gratuidades: estes descontos ou gratuidades, na maioria

das municipalidades, beneficiam agentes dos correios, policiais, entre
outros, além dos estudantes e dos trabalhadores em transportes
coletivos, estes de modo informal. Também os idosos, acima de 65
anos, por preceito constitucional, tém direito a transporte gratuito. O
custeio destas gratuidades €, na maioria das vezes, suportado pelos

operadores e, quando descontos, pelos outros USuarios;
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a Horario social ou econémico: este tipo de desconto é realizado nos

horarios fora do chamado horario de pico, nos periodos da manhéa e da

tarde. Serve para “achatar” esses periodos;

a Linhas sociais: este tipo de desconto serve para dar beneficios a

usuarios geralmente de pouco poder aquisitivo, com baixa viabilidade,
ou seja, ndo permite ao operador ter ao menos equilibrio entre receitas

e despesas; e

a Bilhete social: os bilhetes sociais sdo destinados a categorias de

pessoas que passam dificuldades, tais como desempregados,

estudantes carentes, pessoas portadoras de necessidades especiais.

3.3.4. Caracterizacao histérica

Desde o inicio da prestacdo dos servicos de transporte coletivo
urbano é praticado subsidio, pois as tarifas ndo estdo alinhadas com os custos. Por
esse motivo, a ineficiéncia conduzia a perda da qualidade na prestacdo dos
servicos. Para corrigir os rumos, alinhou-se a receita com 0s custos, com uma
remuneragao para o capital investido. A “verdade tarifaria” estava fincada no custo

médio dos servicos.

Partiu-se da premissa que, havendo equilibrio financeiro, ter-se-ia a
gualidade melhorada e preservada. O transporte publico urbano por 6nibus, por
determinacdo do CIP — Conselho Interministerial de Precos seguiu a orientacéo e
conseguiu, assim, preservar o setor. Porém, como o CIP ndo avaliou devidamente o
impacto sobre as despesas dos usuarios, houve um aumento muito grande das

tarifas dos servi¢cos, com o consequente incremento na inflacéo.

A funcédo explicita do CIP era o controle das tarifas do transporte
publico urbano por 6nibus. De modo analogo ao que acontece com parte das
municipalidades hoje, as empresas elaboravam uma planilha com o custo médio do

sistema e, o poder concedente encaminhava ao CIP para homologagao.
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A partir das planilhas iniciais do CIP, ou seja, através do modelo
tarifario do regime de servico pelo custo médio, a Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes — GEIPOT e a Empresa Brasileira dos Transportes
Urbanos - EBTU, elaboraram, em 1982, as InstrucBes Préaticas Para Calculo de
Tarifas de Onibus Urbanos, atualizada em 1996. Por esta metodologia, o valor da
tarifa € a divisdo entre os custos e a quantidade de passageiros transportados no

periodo.

Como as prefeituras, principalmente as pequenas e médias, nado
dispunham de organizacao para a gestao dos servi¢os de transporte coletivo urbano
e, assim, ndo possuiam capacidade necesséaria para calcular os reajustes das
tarifas, o GEIPOT desenvolveu as instrucdes para que elas tivessem um
procedimento minimamente técnico para defini-los. Para tanto, realizou uma
pesquisa com empresas operadoras de todo o pais e, apds analises estatisticas,
definiu parametros, coeficientes e fatores de utilizacdo, para os diversos insumos,
além de correlacdes entre esses insumos e precos. O procedimento foi desenvolvido
como indicador e ndo como obrigatoriedade de uso. Os Orgaos gestores deveriam, a
partir dessas instrucdes, desenvolver seus proprios critérios, com suas
peculiaridades, o que acabou ndo acontecendo. A pratica mostra que até o Poder
Judiciario a utiliza em suas pericias. Assim, 0 que é somente um sistema

indicativo tornou-se o paradigma.

As InstrucBes foram concebidas para sofrer um processo continuo
de evolucdo. A edicao de 1996 incorporou sugestdes apresentadas pelos municipios
gue ja utilizaram e sugestdes retiradas de seminarios e produto de estudos de
coeficientes e parametros-limite com valores que levam em consideracéo o porte e a
regido em que a empresa esta situada. Quando se elaborou a Planilha do GEIPOT
ficaram algumas questbes que deveriam ser melhor trabalhadas, como por exemplo,
o desenvolvimento de estudos que abarcassem todas as variaveis que interferem na
producdo das viagens, bem como qual é a capacidade contributiva dos usuarios,

proporcionando, talvez, uma diferenciagdo por renda e determinacdo de subsidios.
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3.3.5. Componentes organizacionais e operacionais

Além da politica tarifaria, existem outros fatores que influem na
composicdo dos custos. O formato da interacdo entre 0s aspectos legais,
institucionais, empresariais, operacionais, financeiros e econd6micos, além dos

fatores que restringem a producéo esta apresentado na figura abaixo.

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS ASPECTOS FINANCEIROS E
ECONOMICOS
Gastos
Trafego
ASPECTOS EMPRESARIAIS Manutenc&o
Estruturas organizacionais Financeiros
Concentragdo empresarial Administracao
Competigcdo e concorréncia Capital
Tributos
Investimentos
Formacé&oa dos precos

ASPECTOS OPERACIONAIS
Passageiros transportados
Quilometragem percorrida

Frota operacional

FATORES RESTRITIVOS DA PRODUGCAO

Pessoal
Quilometragem
Velocidade
Tipo de trafego
_ _ Regia
POLITICA TARIFARIA Porte dgg \E,l:fcmos
Nivel tarifario Desequilibrio do fluxo
Estrutura tarifaria Quebra dos veiculos

| PLANILHA TARIFARIA |

Figura 3 — Fluxograma dos fatores que influem na formacéo dos precos

Outra forma de se observar a influéncia na composicdo dos custos

finais sdo as quatro estruturas interdependentes:

a Estrutura Espacial: diz respeito ao modo como a rede de transporte,

constituida por suas linhas, rotas e pontos de embarque e

desembarque, proporciona acesso e permite um alto fluxo de usuarios;

a Estrutura Operacional: diz respeito a otimizacdo das operac¢des do

sistema, tais como, acdes de engenharia de trafego e de transportes;
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a Estrutura Empresarial: sdo as atividades empresariais visando as

melhorias organizacionais proprias; e

a Estrutura Institucional: constituida pelas relacbes legais entre as

entidades reguladas e os 6rgaos de gestao.

De uma maneira simplificada, o fluxograma a seguir apresentado,
mostra essas estruturas. Como se pode observar nos dois fluxogramas, todos os
fatores influem na formacédo da planilha tarifaria e, que é o ponto central desta
pesquisa — a planilha tarifaria. A questdo que se coloca é que existe uma dinamica
entre as diversas estruturas, pois para cada acdo de uma, implica na reagcdo de
outra, hd uma influéncia entre esses diversos fatores atuantes. De uma maneira
simplificada pode-se dizer que ha uma influéncia do tempo nas relacdes entre as
variaveis. O longo prazo influi de maneira significativa nos calculos dos custos e, por

consequéncia, na determinacéo do valor das tarifas.

Estruturas

Espacial | | Empresarial | | Operacional | | Institucional

v

Politica tarifaria

| Estrutura trifaria | | Nivel tarifario |

v

| Planilha tarifria |

Figura 4 — Fluxograma das inter-relagdes entre as variaveis intervenientes

3.3.6. Fatores restritivos da producéo

Além dos componentes organizacionais e operacionais, existem
outros fatores que influenciam os custos, de uma maneira restritiva. Estas restricbes
podem ser distribuidas em dois grupos: os que influenciam nos custos variaveis e 0s

gue influenciam nos custos fixos.
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A velocidade econb6mica operacional, que pode ser alta ou baixa e 0
trafego existente, se congestionado, ndo permite que a velocidade econémica seja

atingida, influenciando no custo variavel.

Por outro lado, os fatores que influenciam os custos fixos séo: (i) a
quilometragem percorrida por cada veiculo, o Percurso Médio Mensal ou Anual, que
guanto maior € menor o custo fixo associado; (ii) a conservacédo da infraestrutura e a
topografia da regido tém forte influéncia; e (iii) dependendo da regido em que se

instala a empresa, 0s custos com aluguel, impostos e salarios podem ser mais altos.

O porte dos veiculos influencia nos custos fixos, remuneracéo e
depreciagcdo e no custo variavel, consumo de combustivel, pneus, pecas e

acessorios.

Por fim, afetando a receita, tem-se o desequilibrio do fluxo de
demanda, que tém seus horarios de pico, onde se coloca toda a frota e nos entre
picos, pode-se retirar, normalmente, cerca de 30% da frota. Em alguns casos, retira-

se até 60% da frota.
3.3.7. A Planilha do GEIPOT

3.3.7.1. Apresentacao

A Planilha do GEIPOT esta dividida em trés grupos de custos, 0s

variaveis e os fixos, além da tributacdo aplicavel:

a Custos Variaveis: combustiveis; lubrificantes; rodagem e pecas e

acessorios;

a Custos Fixos: depreciacdo (maquinas, instalacbes e equipamentos);

remuneracdo (maquinas, instalacbes, equipamentos e almoxarifado)
pessoal (operacdo, manutencdo, administracdo, beneficios e
remuneracao da diretoria); despesas administrativas (gerais, seguro de

responsabilidade civil e seguro obrigatorio);

a Tributos: PIS, COFINS, ISSQN e Taxa de gerenciamento.
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Dentre os problemas intrinsecos a metodologia pode-se elencar a
remuneracao e a depreciacdo do capital bem como, 0 custo da manutencao e seu
pessoal. Este ultimo é calculado em funcéo do pessoal de operacédo e ndo pelo perfil
da frota. A mesma distorcéo é dada ao custo do pessoal administrativo. Isto se deve
a metodologia utilizada na determinacdo das relac6es entre as diversas variaveis. O
GEIPOT, a partir de um levantamento com empresas e de analises estatisticas,
definiu as correlacdes entre as diversas variaveis e fatores de custo. Assim, houve
regressdes que correlacionaram os valores de veiculos novos as despesas

administrativas e outras semelhantes.

A determinagdo da faixa de valores dos coeficientes de consumo
apresenta distor¢cdes, pois ndo sdo considerados os fatores operacionais, como por
exemplo, velocidade, declividade, tipo de pavimento, distancia entre paradas etc.,
enfim, as condi¢des da infraestrutura viaria, dos congestionamentos de transito e da

topografia da regido.

No manual editado pelo Ministério dos Transportes, Calculos de
Tarifas de Onibus Urbanos — Instrucdes Praticas Atualizadas do MT/GEIPOT, de
1996, esta apresentada a metodologia utilizada para a definicdo dos Fatores de
Utilizacado de motoristas, cobradores e fiscais, bem como dos respectivos encargos

sociais.

A determinacdo da quantidade de pessoal se da a partir da
programacao dos servi¢cos, do tempo total de veiculos operando e, finalmente, do
percentual para cobrir férias e folgas, agregando-se, neste item, os calculos dos
encargos sociais. A pratica dos célculos indica o uso dos fatores de utilizacdo nos

seus valores maximos.

Os seguros, gastos gerais, telefone, energia elétrica, agua etc.
compdem as despesas administrativas, que estdo estimadas entre 2% e 4% do

preco do veiculo leve.
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O custo total do servigco corresponde ao custo quilométrico acrescido
dos tributos cobrados na localidade, tais como ISS, PIS, COFINS e Taxa de
Gerenciamento (MT/GEIPOT, 1996).

A partir da planilha desenvolvida pelo GEIPOT, alguns municipios
desenvolveram a sua propria planilha com base naquela, como é o caso de Belo
Horizonte e de Curitiba. A BHTRANS - Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte S/A manteve basicamente a mesma estrutura, enquanto que a utilizada
em Curitiba (PR), desenvolvida pela URBS - Urbanizacédo de Curitiba S. A. é a mais
detalhada, incorporando outros itens e especificidades proprias. Este dltimo
municipio se aproxima do objetivo deste estudo que € a demonstracdo de que,
apesar de o servico de transporte coletivo urbano ser um servi¢o publico, quando ele
€ delegado, seja por concessao, seja por permissao, ele passa a ser um servico que
pode ter lucro, pois é uma empresa que opera. Como 0 objetivo final de qualquer
empresa € a obtencado de lucro, pois sem ele, ndo é possivel que sejam realizadas
inversdes para melhorias e atualizacdo tecnoldgica, ndo € possivel que uma
empresa que ndo obtenha lucro possa ter uma atuacao social de significado para a

comunidade.

3.3.7.2. Estrutura da Planilha

O método de calculo da “Planilha do GEIPOT” esta dividido

conforme os itens abaixo.

A. Precos e salarios;

B. Dados operacionais;
C. Custos variaveis;

D. Custo fixo;

E. Tributos; e

F. Céalculo da tarifa.
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Para facilidade de utilizacdo, o GEIPOT colocou versdo na internet

com acesso publico, podendo ser seu programa de computador “baixado”.

As InstrucBes Praticas Atualizadas (BRASIL, 1996) consideram a

“tarifa como o rateio do Custo Total do Servigo entre os usuarios pagantes”.

Para a determinacdo do valor da tarifa é preciso calcular a
guantidade de passageiros transportados, a quilometragem percorrida e 0 custo.
Este ultimo deve ser medido em reais por quildmetro, correspondendo a soma dos

custos variaveis e fixos.

A composicdo dos custos variaveis e, que € funcdo da
quilometragem, engloba combustivel, lubrificantes, rodagem e pecas e acessorios.
Por sua vez, os fixos sdo compostos pelo custo de capital (depreciacdo e
remuneracao), despesas com pessoal e despesas administrativas. A soma dos
custos variaveis e fixos, além dos tributos e taxa de gerenciamento compdem o

custo total.

De acordo com o acima apresentado, pode-se inferir que o que mais
caracteriza a fraca atuacdo dos orgaos gestores € o ndo conhecimento dos custos
reais dos servicos de transporte coletivo urbano. Os célculos sdo efetuados com
custos presumidos, pois ainda ndo se tem mecanismo que permita a quantificacao

dos custos reais de cada empresa.

A metodologia utilizada n&o considera a idade dos veiculos como
elemento principal para a formag¢do dos custos de manutencdo e nem sua relacéo
com o0s custos de capital (depreciacdo e remuneracdo), além do pessoal de
manutencdo. Estes, além do nédo relacionamento com a idade dos veiculos e sua
crescente tecnologia incorporada, tém seu custo indexado ao do pessoal de

operacéao.

Existem empresas eficientes e outras menos eficientes, sendo que,

como o custo calculado refere-se ao custo médio do sistema, remunera-se pelo
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custo médio da empresa de mais alto custo, ndo sendo estas excluidas porque

aumentam a rentabilidade das primeiras.

A programacao dos servigos deve seguir uma linha de otimizagdo e
gestdo operacional para que também os fatores de utilizacdo sejam otimizados. Nao
se tem pela planilha do GEIPOT esta garantia. Por razdo similar, ndo se tem
incentivo ao incremento de produtividade, de modo a proporcionar reducao tarifaria,

nem interessa transferir aos custos planilhados as reduc¢des de pre¢os dos insumos.

Um ponto negativo da metodologia € o fato que a formulacao
para o calculo da tarifa é realizada de maneira estatica, como se fosse uma
fotografia do momento, ndo considerando o prazo contratual, que sofre

modificacdes ao longo do tempo.

A metodologia de célculo tarifario ndo apresenta item que seja
rotulado de lucro, entendido este como sendo a remuneracdo da capacidade
empresarial, e sim, o custo relacionado a uma taxa de remuneracao de 12% sobre o

capital investido.

Como se tem a utilizagdo do custo médio global de producdo, como
base para o calculo tarifario, a margem de lucro do setor aparece através do
diferencial entre o “custo real” da operacgao do sistema (e de cada empresa tomada
individualmente) e o “custo médio” imputado aos calculos tarifarios através da

planilha de custos operacionais.

Essa afirmacdo pode ser vdlida quando se tem mais de uma
empresa operando em um municipio. Porém, se houver somente uma operadora,

como dizer que ela tem lucro?

3.3.8. Fluxo de caixa

No estudo de viabilidade financeira de uma empresa ou negécio,
geralmente utiliza-se o0 método do Fluxo de Caixa Descontado. Este método é

reconhecido como o0 que mais acuradamente traduz o valor econdmico de um
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empreendimento. Neste método, o desempenho da empresa/negdcio é analisado
sob o enfoque operacional, sendo que o resultado n&o-operacional (incluindo

financeiro) € avaliado separadamente.

O estudo de viabilidade econ6mico-financeira consiste na projecao
do comportamento futuro dos pardmetros econémicos basicos da empresa/negocio.
O trabalho é desenvolvido em duas etapas consecutivas: (i) identificacdo do
conjunto de premissas que influenciam o desempenho do empreendimento e (ii)

projecao dos resultados esperados.

Tradicionalmente a etapa de identificacdo do conjunto de premissas
do empreendimento baseia-se em: (a) analises dos demonstrativos histéricos e (b)
confrontacdo dos dados do empreendimento com variaveis macroeconémicas que
consideram os ambientes econdémico, social e politico no qual a mesma esta
inserida. A base de avaliacdo foi de uma estrutura de premissas projetadas para o
futuro. Esta forma de avaliar um empreendimento certamente tende a gerar menor
seguranca quanto as realizacdes futuras em comparacdo a situacdes onde um
conjunto de dados historicos seja bem conhecido. Contudo, na medida em que as
projecOes de fluxo de caixa estejam baseadas em um conjunto de premissas sélido
e crivel, também os resultados financeiros serdo criveis. Para as premissas onde
possam pairar duvidas quanto a consisténcia, deve-se proceder a andlise de

sensibilidade dos resultados.

Os resultados futuros projetados, incluindo os investimentos, séo
trazidos a valor presente utilizando uma taxa de desconto. A esse valor, quando for
0 caso, sao acrescidos ativos e passivos nao operacionais (incluindo financeiros)

obtendo-se assim, o valor financeiro do Empreendimento.
A férmula abaixo ilustra o valor do empreendimento:

Vn = VPfop + VPp + Vnop

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 84

Vn = valor do empreendimento ou Valor do Negécio,

VPfop = valor presente dos fluxos de caixa operacionais no horizonte de

projecéo,

VPp = Valor presente do valor residual, e

Vnop = Valor dos ativos e passivos ndo operacionais expressos na data base.
Ao efetuar-se a projecdo do fluxo de caixa operacional da

empresa/negocio adotam-se determinadas diretrizes bésicas, quais sejam:

a Horizonte de projecdo: € necessario que o periodo projetivo utilizado

reflita o ciclo natural dos negocios, podendo variar em funcdo da
industria ou setor analisado, ou até em funcédo do ciclo de planejamento

estratégico da empresa.

a Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social (CS) a pagar: para o

célculo do IR & CS utiliza-se a legislacéo vigente.

a Compensacéao Tributéria: a base negativa da CS e os Prejuizos Fiscais

a Compensar, quando verificados, sdo compensados respeitando as

determinacdes da legislacdo vigente.

(N Necessidade de capital de giro operacional: a necessidade de capital

de giro € apurada pela projecdo de usos e fontes operacionais,
expurgando-se os valores referentes as aplicacdes financeiras (quando
nao-operacionais) no ativo e financiamentos no passivo, 0s quais sao

tratados separadamente (item Vnop acima).

a Fluxo de caixa operacional: para obter-se o fluxo de caixa operacional,

o qual determinou o Valor do Negocio, partiu-se da projecédo do lucro
operacional da empresa (sem incluir resultados nao-operacionais e
financeiros), subtraiu-se o imposto calculado sobre este lucro;
adicionaram-se as despesas de depreciacdo e amortizacao;
subtrairam-se investimentos em ativos fixos e consideraram-se as

eventuais necessidades de capital de giro.
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a Valor Residual: neste caso, o Valor Residual expressa o saldo contabil

do imobilizado liquido dos investimentos deprecidveis no ultimo fluxo

projetado, trazido a valor presente pela taxa de desconto.
O valor residual na data do ultimo fluxo projetado pode ser calculado

utilizando a férmula abaixo:

Valor Residual=Saldo do Imobilizado Liquido

1+ Taxa de desconto)”
onde,
n = ano de término da concessao.

a Taxa de desconto: é utilizada para trazer a valor presente os fluxos de

caixa do empreendimento corresponde ao custo de oportunidade do
capital dos investidores que aportem recursos no sistema. O custo de
oportunidade do capital é estimado pelo modelo CAPM - Custo Médio
Ponderado do Capital (Weighted Average Cost of Capital) o qual
relaciona o retorno esperado pelo investidor, com o nivel de risco por
este incorrido ao ingressar no Empreendimento. O célculo desse risco
considera trés fatores, a saber: risco pais, risco setorial e risco de

liquidez.

O Custo Médio Ponderado do Capital é definido como sendo a taxa
adequada para descontar o fluxo de caixa operacional porque reflete o custo de
oportunidade dos provedores de capital, ponderado pela estrutura de capital da

empresa/negocio.

a Taxa Interna_de Retorno (TIR): representa a rentabilidade de um

investimento, devendo esta ser comparada com a Taxa Minima de
Atratividade, a fim de se verificar a potencialidade de um projeto que
garanta a atratividade de investidores num projeto deste perfil. A TIR é

a taxa na qual o Valor Presente Liquido dos fluxos de caixa, positivos e
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negativos, do empreendimento, durante todo o periodo projetivo é

equivalente a zero.

A TIR deve ser analisada em conjunto com o valor da empresa, uma
vez que se trata de um indicador relativo ao volume de investimentos realizados, ndo
apontando, em termos monetarios, 0 ganho esperado para a empresa/negocio.
Porém, vista isoladamente, quanto maior se apresentar melhor sera a atratividade do

empreendimento aos investidores.

As vantagens de se utilizar a TIR séo: a facilidade de interpretacao

dos resultados e a inexisténcia da necessidade de fixacdo de uma taxa de desconto.

Alguns dos pontos criticos na utilizagdo da TIR como metodologia na

analise de viabilidade sao:

o A auséncia de nocao do volume de capitais envolvidos, ja que o
indicador fornece apenas uma taxa de retorno, sem oferecer
andlise em termos de valores absolutos. Neste caso, a TIR néo
fornece o montante de lucros, investimentos ou outros valores

financeiros importantes na andlise do projeto;

o Ha& casos em que ocorrem mais de uma TIR para 0 mesmo
projeto; fato que ocorre devido a existéncia de mais de uma

inversao de sinal nos fluxos de caixa da empresa; e

o) Podem ocorrer casos em que haja mais de um Custo de
Oportunidade. Quando um projeto € muito longo, as taxas de
juros de curto prazo podem ser diferentes. Desta maneira ha
controvérsia com relacdo a qual taxa utilizar como custo de
oportunidade no momento de compara-la com a TIR para se

verificar a viabilidade do projeto.

d Periodo de Recuperacdo do Investimento Atualizado (Pay Back): € um

indicador que denota o tempo de recuperagao do capital investido no

projeto, representando o nimero de periodos que decorrerdo até que
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os fluxos de caixa futuros se igualem ao montante do investimento
inicial. A principal vantagem de se utilizar o payback como método de
analise é a simplicidade na interpretacdo dos resultados.

A regra do periodo de payback para a tomada de decisdes de
investimento é simples. Se um determinado limite de tempo, por exemplo, oito anos,
€ escolhido para se ter o retorno do investimento, todos os projetos de investimento
gue possuem periodos de payback de oito anos ou menos, sdo aceitos, estando
aqueles que recuperam o investimento num periodo maior que o limite estabelecido,

rejeitados.

Alguns dos pontos criticos em se utlizar o payback, como

metodologia na analise de viabilidade, sao:

o Este indicador ndo leva em consideracdo o valor temporal do
dinheiro;

o N&o gera analise com relacdo ao volume de capitais envolvidos;
e

o N&o considera os fluxos de caixa apos a data de recuperacao do

investimento.

(N Aporte Maximo de Recursos (Funding): € um indicador que apresenta o

volume de recursos total aportado pelos investidores no projeto. Para o
calculo deste indicador séo considerados todos os resultados anuais do
projeto. No periodo em que o fluxo de caixa livre acumulado apresentar
seu menor valor (ou, em outros termos, seu valor mais negativo), sera
estabelecido o valor para o aporte maximo. Note-se que o aporte
maximo podera diferir significativamente do volume de investimentos
realizados pela existéncia de despesas pré-operacionais,
financiamento na modalidade de project finance, utilizacdo de
resultados operacionais para custeio dos investimentos, prejuizos
operacionais no inicio do periodo de operacdo, pagamento por 6nus da

outorga, entre outros.
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ad indice de Exposicdo Maxima (Exposure): € uma medida indicativa dos

riscos corridos por investidores no projeto mais sensivel do que o
Aporte Maximo de Recursos. Esta medida apresenta o quociente entre
o Valor Presente Liquido do projeto utilizando uma taxa de desconto de
12% ao ano e o Aporte Maximo de Recursos. Desta forma esse
indicador representa, grosso modo, qual o valor, em Reais, gerado por
cada Real aportado no projeto. Tradicionalmente investidores privados

requerem que esse indice seja superior a um.

3.3.9. Sintese

O transporte publico por 0Onibus tem grande importancia na
mobilidade dos habitantes dos municipios. Esta atividade, que € considerada como
servico essencial, é organizada e explorada pelos governos municipais, por Si ou por

delegacéo a empresas operadoras.

Quando o servico € operado pelo governo, comumente atraves de
empresas estatais, ndo visa o0 lucro e somente deve almejar a remuneracado do
capital investido para que possa haver a renovacdo da frota. Se o servico for
operado por delegacédo, por empresas privadas, deve haver o lucro empresarial. Ha
neste ponto divergéncias, pois o servico deve seguir o principio da modicidade,

segundo o qual, o usuario deve ter capacidade de pagamento.

Estudos mostram que o valor da remuneracao do operador deve ser
diferente do valor da tarifa de utilizacdo paga pelos usuérios. Assim, além das
gratuidades que devem ser pagas ao operador, deve existir subsidio para completar

a remuneracado do operador.

A Teoria Econbmica diz que, se os servicos fossem prestados em
regime de concorréncia perfeita e, portanto, ndo apresentassem o chamado
monopolio natural, a tarifa seria igual ao custo marginal dos servi¢os. Porém, isso é
de dificil implementacdo, em face de alguns problemas como, por exemplo, o fato de

se considerar as fungbes de custo como sendo supostamente continuas, porém, o
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incremento na produgdo dos servicos se da em patamares, acarretando uma
descontinuidade nas curvas de custo. Outro problema é a distribuicdo da demanda
ao longo do dia e o valor da tarifa que teria que ser uma, para os horérios de pico e
outra, para as demais horas. O terceiro e fundamental, é que se houver economia de
escala, ou seja, quando 0s custos marginais decrescem, 0s custos médios seriam

sempre superiores. Geraria total desequilibrio financeiro para o sistema.

Do lado da nova economia institucional, a existéncia de ativos
especificos, comportamento oportunista e racionalidade limitada indicam em
conjunto a tendéncia a verticalizagcdo do setor, consubstanciada na forma de
contratos de prazo mais longo e com diversas clausulas de protecéo entre as partes.
Neste contexto, o modelo de determinacdo de tarifas passa a ganhar um novo

patamar de importancia.

Todo o aparato econdémico tedrico tem por objetivo a regulagcéo
econdmica que define a quantidade, a qualidade e o preco dos servicos prestados.
O célculo que se obtém da aplicacdo da Planilha fornece os custos médios por
quilébmetro de uma empresa, e aqui se segue outra pratica: a Planilha é utilizada com
dados de todas as empresas de um sistema de transporte. Como se utiliza a politica
tarifaria de tarifa Unica, o que se vé € o custo médio de producdo da empresa de
mais alto custo, pois se costuma usar os limites maximos de cada coeficiente. Nao
h& preocupacdo em se determinar efetivamente, os valores reais: assim as tarifas se

tornam irreais.

Por outro lado, as empresas operadoras ndo sao tratadas como as
outras empresas que visam lucro. Por ser um servi¢co publico essencial, cobra-se
das empresas eficiéncia, qualidade e investimentos, sem que lhes seja permitido
auferirem lucros legitimos. O Unico item significativo de remuneracao € o relativo aos
veiculos. Além disso, os custos ndo sao claramente apresentados, nao refletindo a

verdadeira situacdo econdmico-financeira das empresas.

Com o advento da Lei de Concessbes (Lei n° 8987, de 13/2/95)

tornou-se obrigatoria a licitacdo para a delegacdo dos servigos de transporte publico
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coletivo de passageiros. As empresas vencedoras devem realizar investimentos ao
longo do periodo contratual, tanto em veiculos, como em infraestrutura, para o
atendimento aos usudrios com qualidade e eficiéncia. As delegacdes (concessdes e
permissées) devem ser tratadas como um negdécio empresarial que, entre outros
fatores, visa lucro. As concessbes e permissdées devem possuir um “Plano de
Negocios”, de maneira a refletir todos os fluxos de caixa e de capital, suas fontes e
usos, para todo o periodo contratual visando, entre outras atividades, propiciar a

avaliacdo do devido equilibrio econémico-financeiro.

As planilhas tarifarias em uso para o calculo do custo do transporte
publico coletivo de passageiros ndo atendem as formas dos novos modelos de
contratagdo, por ndo explicitarem com clareza e realidade os custos e investimentos
necessarios a boa pratica empresarial e a gestao dos contratos de delegacédo e nem

conseguem uma visualizacao das atividades no longo prazo.

Para a gestdo do sistema de transporte publico por 6nibus, os
municipios criaram estruturas que podem ser de trés formatos: (i) administracao
direta, em que o planejamento e fiscalizacdo ficam a cargo de departamento da
propria prefeitura; (ii) administracdo indireta, com a criacdo de empresa com 0
objetivo especifico de gerir 0 sistema de transporte; e (iii) agéncia reguladora que é
uma autarquia especial com autonomia administrativa e financeira, para a regulacéao
dos contratos de delegacdo, sendo o planejamento de competéncia do Poder

Concedente.

Por outro lado deve ser implementada uma Politica Tarifaria que é

composta pelo nivel tarifario, estrutura tarifaria e por concessdes especiais.

O nivel tarifario € o valor suficiente para garantir a cobertura dos
ganhos e encargos da empresa operadora. A necessidade de subsidiar o sistema de
transporte esta relacionada ao nivel tarifario, ou seja, a complementacdo externa

para a cobertura dos custos de operacao.
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A determinacdo da estrutura tarifaria, que se segue a definicao do
nivel tarifario, mostrard a divisdo dos custos entre 0s passageiros pagantes,
podendo ser tarifa Unica, por linha, graduada, por se¢éo e por tempo, como também
a integracao tarifaria. Como terceiro passo para a definicdo da Politica Tarifaria, ha a
decisdo sobre as concessdes especiais: descontos e gratuidades, horario social ou

econdmico, linhas sociais e bilhetes sociais.

Para a definicdo dos custos e posterior determinacdo do valor da
tarifa, a EBTU/GEIPOT desenvolveu uma metodologia que é conhecida como
“Planilha do GEIPOT”. Ela é composta por seis passos: (a) informacao dos pregos e
salarios; (b) informagcbes dos dados operacionais; (c) determinacdo dos custos
variaveis; (d) determinac&o do custo fixo; (e) incorporagao dos tributos; e (f) calculo
da tarifa. A base teodrica € o denominado cost plus, onde ha o reembolso das

despesas e remuneracao do capital investido.

Uma caracteristica da fraca atuacdo dos 6rgdos gestores é 0 néo
conhecimento dos custos reais dos servicos de transporte coletivo urbano. Os
célculos sdo efetuados com custos presumidos, pois ainda ndo se tem mecanismo

gue permita a quantificacdo dos custos reais de cada empresa.

A metodologia utilizada n&do considera a idade dos veiculos como
elemento principal para a formacdo dos custos de manutencdo e nem sua relacao
com o0s custos de capital (depreciacdo e remuneracdo), além do pessoal de
manutencdo. Estes, além do nédo relacionamento com a idade dos veiculos e sua
crescente tecnologia incorporada, tém seu custo indexado ao do pessoal de

operacéao.

Outro custo que € de manutencao, é o de pecas e acessorios, o qual
€ tratado como se custo fixo fosse, sendo, porém utilizado como variavel, nao
havendo uma uniformidade de tratamento sobre esta questdo, além do que,

novamente, ndo é considerada a idade do veiculo.
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A utilizagdo do valor do veiculo novo como indexador de vérios
custos, entre eles o valor dos imoOveis e as despesas administrativas, ndo tem
consisténcia, além do que, nem sempre a variacdo dos precos dos veiculos novos é
proporcional a atualizagdo real dos investimentos. Interessante notar que as
empresas sempre querem colocar veiculos novos nos servigos de transporte publico

urbano por 6nibus, pois isto aumenta os custos, mormente os de capital.

Existem empresas eficientes e outras menos eficientes, sendo que,
como o custo calculado refere-se ao custo médio do sistema, remunera-se pelo
custo médio da empresa de mais alto custo, ndo sendo estas excluidas porque

aumentam a rentabilidade das primeiras.

A programacao dos servi¢cos deve seguir uma linha de otimizagéo e
gestao operacional para que também os fatores de utilizagcdo sejam otimizados. Nao
se tem pela planilha do GEIPOT esta garantia. Por razdo similar, ndo se tem
incentivo ao incremento de produtividade, de modo a proporcionar reducao tarifaria,

nem interessa transferir aos custos planilhados as reducdes de pre¢cos dos insumos.

A metodologia de célculo tarifario somente apresenta um item a
titulo de remuneracéo, a do capital, da ordem de 12% ao ano. Este item € de custo e

nao pode ser entendido como sendo a remuneracao da capacidade empresarial.

Um ponto negativo da metodologia é o fato que a formulacdo para o
célculo da tarifa seja realizado de maneira estatica, como se fosse uma fotografia do
momento, ndo considerando o prazo contratual, que sofre modificacdes ao longo do

tempo.

E necessaria, enfim, uma metodologia de célculo através de indices

financeiros para o Transporte Publico Urbano de Passageiros por Onibus.

3.4. Evolucéo de dados operacionais no Brasil

Deve-se tomar muito cuidado quando o assunto em pauta é a

comparacao de dados operacionais de um determinado sistema de transporte com
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outros sistemas, pois tal comparagdo com outra cidades (ou outros sistemas) é
bastante temeraria tendo em vista que a situacdo socioecondmica da cidade, bem
como sua dinamica de mobilidade altera significativamente a variagdo de cada

sistema, principalmente sob a 6tica da demanda.

Apesar dessa ressalva é sempre importante observar o que vem
ocorrendo nos sistemas como um todo para se ter um prisma ampliado sobre o
assunto; por tal motivo, traz-se a presente discussdo os estudos realizados pela

NTU — Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos.
Demanda

O grafico abaixo é uma reproducéo fiel do constante na publicagcéo
(pagina 45), onde é possivel identificar que houve um periodo significativo de tempo
no qual a demanda de transporte coletivo sofreu sucessivas quedas, trazendo a
guantidade de passageiros do patamar de 475 milhdes de passageiros por més (em

1995) para cerca de 309 milhGes de passageiros por més (em 2004).

428.,9

355,5
.= 352,8 3468 3456

336,4

Passageiros [em milhdes]

334,5

321,9 324,0 321 4 3201 323,5 323,2

300 3124
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Figural:Evolugdo dos passageirostransportados por mésno sistemade dnibus
urbano[Belo Harizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-G0, Porto

Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Séo Paulo-SP].

Fonte: Anuério NTU: 2013-2014, pag. 45
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Na sequencia houve uma retomada de crescimento atingindo
volumes da ordem de 350 milhdes de passageiros por més, o qual se manteve até o
ano de 2012. Em 2013 houve uma reducao significativa nos dados referentes ao
més de abril, porém ndo houve alteracdo nos dados relativos ao més de outubro,
indicando que pode estar ocorrendo uma tendéncia de queda, mas que ainda nao
pode ser afirmada, contudo € importante reproduzir a andlise constante do citado
estudo da NTU.

Em relacdo a 2012, a demanda de passageiros transportados
mensalmente reduziu no ano de 2013. Como pode ser
observada na Figura 1, a queda de demanda foi mais acentuada
no més de abril, quando foi registrada uma reducdo de 9,2
milhdes de passageiros (2,6%). No més de outubro a reducéo foi
de 0,3 milhGes de usuarios (0,1%). No agregado dos meses de
abril e outubro, a representatividade da reducéo de demanda foi
de 1,4% do total. Essa foi a segunda reducéo consecutiva, apos

o crescimento da demanda de passageiros em 2011.

Historicamente, a demanda registrada em 2013 contribui para a
manutencdo da tendéncia observada desde o pico em 1995.
Nesse periodo de 18 anos, houve uma reducdo de 30% da
demanda mensal média registrada (abril e outubro). Apesar da
relativa manutencé@o dos niveis de demanda observados desde

2008, a tendéncia de queda ainda é consideravel.**

Producdo Quilométrica

Com relacdo a producdo quilométrica o que o referido estudo da
NTU identificou é que houve um decréscimo na quantidade de quilémetros rodados
no més de outubro de 2013 em relacdo ao mesmo més do ano anterior e um

aumento na comparacao entre os meses de abril de 2013 e abril de 2012.

4 Anudrio NTU: 2013-2014 / Associacdo Nacional de Transportes Urbanos — Brasilia: NTU,2014, pag.
45
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Figura2:Evolucéo da quilometragem produzida mensal no sistemade 6nibus
urbana[BeloHorizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-G0, Porto
Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BAe Sdo Paulo-SP].

Fonte: Anuario NTU: 2013-2014, pag. 46

Ao comparar a producdo quilométrica dos dois meses em 2012 e
2013 verifica-se uma reducdo de um milhdo de quilémetros, ou seja, pode ser

considerado como uma estabilidade.

indice de Passageiros por Quilémetros

Os custos do transporte publico podem ser divididos em trés
grandes vertentes: (i) custos variaveis — refletindo o custo com o0s insumos
dependentes da quilometragem percorrida (ex: custo com combustivel); (ii) custos
fixos — independem da quilometragem percorrida, porém guardam relacdo com a
operacdo de forma direta (ex: custo com funcionérios); (iii) depreciacdo e

remuneracao de capital.

As metodologias aplicadas para a determinacdo das tarifas
transformam os custos (das trés vertentes citadas acima) em custos por quilémetro,

facilitando dessa forma sua mensuracao e afericdo continua; portanto o custo total
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de operacdo de um sistema é refletido em um valor cuja unidade de medida é
R$/km.

De posse desse resultado o valor da tarifa é definido através da
divisdo do custo por quildmetro pelo indice de passageiros por quilémetro (cuja
unidade é Pass./km), dessa forma obtém-se o valor da tarifa a ser paga pelos

usuarios.

Ou seja, o IPK é um indice de extrema importancia para os sistemas

de transporte coletivo. Quanto maior for o seu valor menor sera o valor da tarifa.

O estudo da NTU indica que entre 2012 e 2013 houve uma reducéo
de 0,3 unidades de IPK.
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2,43

2,41
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Figura3:Evolucdo doindice de passageiros por quilémetro [IPK] no sistema de
dnibus urbano [Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-G0, Porto
Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e S&o Paulo-SP].

Fonte: Anuério NTU: 2013-2014, pag. 47
Os técnicos responsaveis pelo estudo da NTU destacam ainda que:

A evolugdo do IPK nos dltimos 20 anos aponta para duas fases
com caracteristicas distintas. Entre 1994 e 2001, houve um

processo de queda acentuada, onde se observou a variacdo de

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 97

2,59 (1995) a 1,63 (2001). Entre 2001 e 2013, o indice
permaneceu praticamente 0o mesmo, apesar de variagbes
minimas observadas. Desde 1998, o IPK nao ultrapassou o valor
de 1,80.%°

Percebe-se que ao longo do tempo houve uma sensivel reducao da
utilizacdo do transporte coletivo, ocorrendo uma sensivel alteracdo no patamar dos
indices operacionais. Tal fato tem sido debatido e diversas tentativas de explicar tal

fato vém sendo realizadas pelos estudiosos do assunto.

Por fugir o escopo e dos objetivos do presente estudo ndo sera
efetuado o aprofundamento dessa discusséo, bastando para 0 momento a indicagao
de que os indices operacionais estdo em patamares bastante temerarios do ponto

de vista de uso e rentabilidade nos sistemas de transporte.

Custo Ponderado por Quildmetro

Além dos indices operacionais € importante também apresentar as

referéncias de custos dos sistemas analisados pela NTU.

O custo médio ponderado por quildmetro do setor reduziu nos
meses de abril e outubro do Ultimo ano. Comparativamente em
relacdo ao més de abril, a reducdo verificada em outubro foi
superior a 4,6% contra 0,4%. Considerando a correcdo do IGP-
DI, os valores reais calculados para os meses de abril e outubro
sao, respectivamente, R$ 5,32 e R$ 5,18.

Desde a interrupcdo da queda acentuada do custo quilométrico
no ano de 2004, ndo é possivel identificar facilmente uma
tendéncia especifica. O indicador apresenta-se, desde entéo,
significativamente variavel, com picos de reducbes e quedas

alternadas. Entretanto, a partir de 2001, os valores estavam

*|dem, pag. 46.
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concentrados na faixa entre R$ 4,90 e R$ 5,70, conforme

apresentado na Figura 8.%°

Custo/Km [R$ const. Dez/2012)

5,13 5,12
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Ano ABR —— OUT

Figura8: Evolucdo do custo ponderado por quilometro do sistema de 6nibus urbano [Belo
Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-G0, Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de
Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP] (Em RS const. Dezembro/2013 pelo IGP-DI).

Fonte: Anuario NTU: 2013-2014, pag. 50

As explanacdes e numeros efetuados acima devem ser analisados

muito mais como uma fonte extra de conhecimento do que uma base de

comparacao para 0 municipio de Itapoa, tendo em vista a diferenca de escala entre

os sistemas que foram insumos para o estudo da NTU e o sistema de transporte do

municipio Catarinense.

A baixa quilometragem do sistema municipal em analise tende a

fazer com que os custos fixos e a depreciacdo e remuneracdo do capital tenham

uma importancia mais significativa nos custos gerais do sistema do que em outros

locais onde o uso dos veiculos é mais intenso durante todo o dia.

*®|dem, pag. 49.

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1 99

De qualquer forma a evolugdo dos dados operacionais dos sistemas
estudados pela NTU sdo um bom indicativo da situacéo geral no Brasil e também da
indicacéo da linha de tendéncia em todos 0s municipios.

Cabe para finalizar esta breve explanacdo sobre o quadro geral do
transporte coletivo no Brasil realizado pela NTU:

Essas constatacfes revelam um quadro paradoxal da mobilidade
urbana, dos anseios da sociedade e das politicas de
desenvolvimento nacional. é notoério o clamor por melhoria nas
condicdes de acessibilidade as atividades urbanas, ou seja,
busca ndo apenas a possibilidade de ir e vir, mas também que
0s deslocamentos sejam realizados com conforto, qualidade e
com custos reduzidos para a populagdo. Todavia, as politicas de
desenvolvimento e investimentos ainda beneficiam e incentivam

o transporte individual.

As perspectivas futuras apontam para um ambiente de continuo
desafio para melhorar o desempenho operacional do setor. Ndo
obstante os esforcos empresariais para a modernizacdo, a
racionalizacdo e a transparéncia, had que se investir
necessariamente nas condigbes fundamentais do modelo de

financiamento do transporte publico urbano.

Em paralelo, a priorizacdo e a desoneracdo também terdo papel
de critico na reversdo do quadro atual. Caso essas condi¢des
nao se efetivem, muito provavelmente perceber-se-a, em um
futuro proximo, o agravamento do desempenho operacional do

setor.?’

Merece um breve destaque a afirmacéo, correta, da necessidade da
alteracdo nos incentivos publicos ao transporte individual (mais fortemente na
politica industrial), na necessidade de desoneracdo do setor de transporte coletivo

(neste quesito o municipio de Itapoa efetuou a desonerac¢do do ISS e ndo cobra

*"1dem, pag. 52-53.
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nenhum tipo de taxa de gerenciamento no transporte coletivo) e na realizagdo de
modelos de financiamento do setor (no caso da cidade de Itapoa reflete-se na
aquisicdo de passes escolares e, devendo ser analisada, a possibilidade de subsidio

tarifario).

3.5. Itapoa — Perspectivas

N&o se pretende neste item do relatério abordar a histéria do
municipio e muito menos elencar a evolucdo social e econdémica da cidade, mas
entende-se pertinente para um estudo de transporte uma breve abordagem sobre as

perspectivas futuras do local.

Diante desse fato inicia-se a sucinta abordagem com o histérico da
implantacdo do Porto de Itapoa, tendo em vista que dentre as atividades
desenvolvidas no municipio esta é a que maior impacto social e econdémico ira

acarretar nos proximos anos.

Segundo o site do Porto de Itapod® os estudos para sua
implantacdo tiveram inicio em setembro de 1993, porém sua efetiva implantacao

(inauguracéo) ocorreu em junho de 2011.

A data de inauguracao das atividades do Porto de Itapoa merece um
especial destaque, tendo em vista que ocorreu em 2011, portanto um ano apos a
realizacdo do censo nacional realizado pelo IBGE, ndo tendo ainda sido realizado

um novo censo.

Dessa forma as informacdes publicas mais amplas tendem a néo
refletir o impacto social e econémico que o citado empreendimento vem impingindo

na cidade.

Da mesma forma o ultimo IDH disponivel refere-se ao ano de 2010,

ou seja, ainda sem captar a influéncia da implantacdo do Porto de Itapoa. De

28 http://www.portoitapoa.com.br/institucional/69
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qualquer maneira entende-se importante apresentar a evolucdo desse indice nos
ultimos anos para ter-se uma visdo global da evolugcdo do citado paréametro

socioeconémico do municipio (ver andlise completa no Anexo 1V).

Evolugao do IDHM - Itapoa - SC
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Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc

Verifica-se que Itapoa vem sofrendo um sensivel incremento no IDH
desde 1991. Deve-se destacar que o municipio foi emancipado em 26 de abril de
1989, portanto desde sua fundacéo até 2010 verifica-se um intenso crescimento no

desenvolvimento humano.

O municipio de Itapoa esta localizado entre os 6% municipios melhor

desenvolvidos, fato este bastante importante para a cidade.

Outro indice de desenvolvimento que merece um breve destaque no

presente estudo é o IFDM — indice FIRJAN de desenvolvimento municipal®.

% http:/www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/
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Os dados de 2010 apontavam que o municipio de Itapoa detinha o
IFDM no valor de 0,7226, colocando-o na posi¢cdo 1089° do ranking nacional e 128°
lugar no ranking estadual. Os dados de 2011 (ver anexo V) apontam que a cidade
obteve IFDM de 0,7485, ocupando a posi¢cado 885° no ranking nacional e 109° lugar

no ranking estadual.

Verifica-se que entre 2010 e 2011 (ainda com pouca influéncia do
Porto, porém ja com significativos investimentos do empreendimento) houve uma
sensivel melhora no IFDM, corroborando as analises gerais de que 0 municipio vem

sofrendo uma intensa melhora em suas condi¢cdes de qualidade de vida.

A tabela abaixo apresenta a evolucdo dos dados do IFDM desde

2005 com o objetivo de apresentar a evolucéo.

Tabela 7 — IFDM - Itapo&

FOW Emprego e Renda

2005 0,6889 0,6823 0,8619 0,5225
2006 0,6313 0,6447 0,8721 0,3770
2007 0,7065 0,7557 0,8639 0,5001
2008 0,7622 0,8259 0,8255 0,6352
2009 0,7297 0,8326 0,7757 0,5808
2010 0,7226 0,8097 0,7885 0,5696
2011 0,7485 0,8109 0,8309 0,6041

Fonte: http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/

N&ao é dificil de perceber que houve um periodo no qual o municipio
sofreu uma intensa degradacdo de sua qualidade de vida, porém vem resgatando

suas melhores condi¢cGes de qualidade de vida.

Encontra-se, atualmente com desenvolvimento moderado (entre 0,6
e 0,8 segundo a metodologia da FIRJAN) com a indicacéo de tendéncia de forte alta

(a evolucdo entre 2010 e 2011 é significativa), devendo continuar com o0s

investimentos para realmente atingir os niveis de exceléncia (acima de 0,8).
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As breves e sucintas andlises realizadas tiveram como objetivo
verificar a evolugdo socioeconémica do municipio, principalmente em funcdo da
instalacdo do Porto de Itapod, tendo em vista que a situacdo social do municipio

influencia fortemente no transporte coletivo.

O crescimento, principalmente do emprego e da educacdo sao
indicadores importantes para o transporte coletivo, tendo em vista que demanda
deslocamento dos municipes para a realizacao dessas atividades.

Infelizmente os dados disponiveis datam de 2011, quando o porto
iniciou sua operacao, portanto nao é possivel, ainda, verificar a real influéncia dessa
atividade comercial, porém ja é possivel visualizar um vetor de crescimento

importante na cidade o que pode se refletir no sistema de transporte coletivo.

Ao comparar os dados de demanda levantados em 2012 pela
consultoria contratada pelo municipio e os dados fornecidos pela empresa
operadora em janeiro de 2014 (com dados relativos a 2013) verifica-se um
decréscimo na demanda (queda de aproximadamente 8%) fato conflitante com as

expectativas em torno da implantacéo do Porto de Itapoa.

Tal fato pode ser explicado pela existéncia de pouco atendimento de
transporte coletivo para a regido de porto e do retro porto, fato que explicaria a
busca por alternativas de deslocamento. Em funcdo da inexisténcia de dados mais
consistentes (verificados e auditados pela municipalidade) é importante utilizar os

dados existentes com ressalvas e cuidado para as projecoes futuras.

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA
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Plano Municipal de Transporte
Coletivo Urbano de Itapoa - SC

AUDIENCIA PUBLICA

Maio - 2012



@
Plano Municipal de Transporte Coletivo ﬁ'
Urbano de Itapoé

TECTRANS
1 - Apresentacao

A Administracdo Municipal de Itapoa contratou este estudo técnico
com o0 objetivo de melhorar a qualidade do servico publico de
transporte e preparar a Licitacdo do Sistema de Transporte Urbano
de passageiros.

A partir dos diversos levantamentos de pesquisas origem destino
embarcada, pesquisas volumétricas e pesquisa opiniao, gerou-se
essa proposta para o Plano Municipal de Transporte Publico de

ltapoa — SC.



Plano Municipal de Transporte Coletivo
Urbano de Itapoa

realizou-se uma série de pesquisas que
subsidiaram o diagnodstico do transporte em
Itapoa

e possibilitaram a simulacéao da rede — cenario
20 anos

Esse resultado foi fundamental para o
desenvolvimento das diretrizes da licitacéo, e
para o sistema de transporte Urbano

TECTRANS
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Urbano de Itapoé

TECTRANS

2 — Pesquisas

Durante os trabalhos de campo, foram realizadas diversas pesquisas.
*Pesquisa Opiniao;

*Pesquisa Origem Destino Embarcada,;

*Pesquisa contagem Volumétrica.

Essas pesquisas foram essenciais para o desenvolvimento do futuro plano

municipal de transporte coletivo da cidade.
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Urbano de Itapoé

TECTRANS

2.1 — Pesquisa Opiniao

Essa pesquisa foi realizada com a finalidade de identificar o que realmente
0s usuarios acham do transporte atual do municipio de Itapoa.
As perguntas feitas foram as seguintes:
Qual a sua opinidao, quanto:
o A conservacéao dos 6nibus;
o A Infraestrutura de paradas;
o Servicos prestados atualmente;

o Opiniao Geral sobre o sistema atual.
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Conservagao dos Onibus
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Quanto aos pontos de Parada
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Servico prestado atualmente
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Plano Municipal de Transporte Coletivo
Urbano de Itapoa

Opinido do usudrio sobre o sistema de transporte atual

Bom
W Regular

M Ruim

q._

TECTRANS
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2.2 Pesquisa Origem/destino embarcada

Foram realizadas 210 entrevistas com usuarios do sistema de transporte
publico atual, perguntando sobre a principal origem e destino e qual o motivo
do deslocamento. A amostra foi de aproximadamente 23% da demanda
diaria transportada.

Com os resultados dessa pesquisas foi possivel determinar matrizes parciais
de viagens por regido selecionada para a investigacao de potencial de

transporte futuro para a cidade.
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2.2.1 — Matriz Origem Destino — Motivo da Viagem

Principais deslocamentos dos usuarios do Transporte Publico
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
- m N
0%

Trabalho Casa Escola Lazer Saude Outros
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2.2.2 — Matriz Origem Destino — Forma de pagamento

Forma de Pagamento

H Dinheiro

W Vale Transporte




Urbano de Itapoa

2.2.3 — Viagens realizadas

Plano Municipal de Transporte Coletivo

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Viagens realizadas

Diariamente

1 X Semana 2 X Semana

3 X Semana
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2.2.4 — Classificacédo dos Usuarios

Classificacao dos usuarios

Deficiente Estudante

0% /_ 11%

\_ Idoso

\ 1%

Pagante
71%
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PROPOSTA

O Sistema de Transporte
A proposta para nova concepcao do sistema de transporte de passageiros
levou em conta os itinerarios e horarios atualmente praticados pelo sistema
urbano e de transporte escolar, visando com isto n&o prejudicar 0s
estudantes, e aos usuarios do sistema urbano atual.
A proposta tem caracteristica de sistema diametral, com a criacdo de linhas
estruturantes, radiais, com a utilizacao de bilhetagem eletronica. Nesse caso
esta se propondo a construcdo de um ponto (Terminal Urbano) para a
cidade, onde sera possivel realizar as trocas de veiculos, e utilizada para as
paradas dos veiculos intermunicipais e inter-estaduais observadas algumas

restricoes.



Plano Municipal de Transporte Coletivo
Urbano de Itapoa
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O Sistema de Transporte

PROPOSTA DE AREA PARA A IMPLANTACAO DO NOVO TERMINAL URBANO
RODOVIARIO DE ITAPOA
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PROPOSTA ESTRUTURA- TERMINAL

CORTE ESQUEMATICO
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O Sistema de Transporte

PROPOSTA - Caracteristica Operacional da Frota do sistema

de Transporte
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O Sistema de Transporte

Especificacoes Técnicas:

1) Pintura conforme desenho na cor Branca na totalidade do &nibus

cor azul nas laterais da carroceria e para choqgue do veiculo;
2) Inserir Brasdo do municipio de tapod, conforme desenho;
3) Inserir Logomarca, a qual representa a luz do sol;

4) A inscricdo “lItapod”. deve ser na cor verde contorno preto,
com tamanho aproximado de no mdaximo 20 cm, letras no format
Century Gothic;

5) NUmero do énibus na cor preto, com tamanho de 10cm e nome
da empresa com o famanho de 5 cm;

CONVENCAO

--------- Balaustre horizontal fixado no teto
o Badlaustre fixado no teto e no piso
4] Banco preferencial para deficientes, idosos e gestantes
Q Banco individual Grammer
es DBotdes de acionamento de parada
B Lixeira
[ ]

Botdes de acionamento de parada do cadeirante
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Parametros da Licitacao

Para garantir a continuidade desse servico, de carater essencial e de
interesse publico, a administracao decidiu licitar o contrato e optou por

fazer uma Unica licitagao;

O critério de julgamento da licitacdao sera tarifa + oferta de pagamento
pela outorga, outorga inicial para a implantacao de abrigos de 6nibus,
construcao de um terminal Urbano e implantacao sistema de Bilhetagem

Eletronica.
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TECTRANS

Parametros

O prazo da contratacdao esta previsto em um periodo entre de 20 anos, de
acordo com o investimento a ser estabelecido no edital.

O Projeto Basico desta licitacao é a rede proposta de transporte, composta
por 5 linhas principais, mais as linhas dos sistema de transporte escolar e
frota total composta por 16 veiculos.

Poderao participar da licitacao empresas que tenham em seu objeto social
a operacao de servico de transporte coletivo urbano de passageiros, em
conformidade com a Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragoes.



Plano Municipal de Transporte Coletivo ﬁ.
Urbano de Itapoa
TECTRANS
Diretrizes

Do Servico:

Implantac&o de 100 novos abrigos como
pagamento de outorga inicial;

Nova frota, mantendo-se o equilibrio das idades
media e maxima em conformidade com a
legislacdo municipal vigente, sendo a idade média
06 anos e a maxima 12 anos;

Construcao de um terminal de transporte urbano;

Implantacao Sistema de Bilhetagem eletronica;
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TECTRANS

Diretrizes

Da Gestao:

Sistema de informacéo ao usuario;

Implantacao do sistema de controle de qualidade
permanente para o servico de transporte coletivo.




®
Plano Municipal de Transporte Coletivo ﬁ.
Urbano de Itapoa

TECTRANS

O Sistema de Transporte

Custo da Tarifa da nova rede de transporte municipal

A custo da nova rede de transporte do municipio de Itapoa, sera de R$

3,0640 (Trés reais e seis centavos).
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Planilha tarifaria proposta

5.2 - Demonstrativo de Resultado Médio Mensal

1 - Premissas para Composi¢do dos Custos e Receitas |

1.1 Produgdo Quilométrica Mensal

Quilometragem Produtiva 35.527,16 |Km
Quilometragem Improdutiva 1.065,81 [Km
Quilometragem Total 36.592,97 |Km

Percentual de Quilometragem Ociosa 3,00% %

1.2 Frota

Frota Total 19 veic.

Frota Reserva 3 veic.

Frota Operacional 16 veic.

PMM - Percurso Médio Mensal 2.220,45 |[km

2 - Composi¢do da Demanda Manifesta - Média Mensal de P iros |

2.1 Demanda

Demanda Transportada 79.800,00 |pass./més
Passageiros Equivalentes 79.800,00 |pass./més
Taxa de Equivaléncia 100,00% |[%

2.2 IPK
indice de Passageiro por Quilémetro Total
indice de Passageiros por Quildmetro Equivalente

2.3 Tributos e Repasses

1SS 2,00% %
COFINS 3,00% %
PIS 0,65% %

3 - Composigio do Custo Total |

3.1 Custo Total R$/més  230.692,74
3.1.1 Custos Varidveis RS/Km 1,3200 35.527,16 Km R$/més 46.896,87
Combustivel RS/Km 0,6436 35.527,16 Km RS/més 22.864,50

Lubrificantes RS/Km 0,0870 35.527,16 Km RS/més 3.089,80

Rodagem RS/Km 0,0964 3552716  Km RS/més 3.425,34

Pecas e acessdrios RS/Km 0,4931 35.527,16 Km RS/més 17.517,24

3.1.2 Custos Fixos RS/Km 5,1734 35.527,16 Km R$/més 173.207,73
3.1.2.1 Remuneragio de Capital RS/Km 0,4551 35.527,16  Km R$/més 16.167,67
Veiculo RS/Km 0,3615 35.527,16 Km RS/més 12.841,65

Validadores RS/Km 0,0123 35.527,16 Km RS/més 436,80

S.B.E RS/Km 0,0123 35.527,16  Km RS/més 436,80

Mdquinas, Instalagbes e Equipamentos RS/Km 0,0394 35.527,16 Km RS/més 1.401,38

Almoxarifado RS/Km 0,0296 35.527,16  Km RS/més 1.051,03

3.1.2.2 Depreciagdo de Capital RS/Km 0,9363 35.527,16  Km R$/mas’ 33.264,10
Veiculo RS/Km 0,8583 35.527,16 Km RS/més 30.491,95

Validadores RS/Km 0,0341 35.527,16  Km RS/més 1.210,91

SB.E RS/Km 0,0341 35.527,16  Km RS/més 1.210,91

Mdquinas, Instalagbes e Equipamentos RS/Km 0,0099 35.527,16 Km RS/més 350,34




3.1.3 Despesas com Pessoal RS$/Km 3,4840 35.527,16 Km R$/més 123.775,96
Pessoal Operacional RS/Km 2,5550 35527,16  Km R$/més 90.773,53

Pessoal Manutengéo RS/Km 0,3449 35.527,16 Km R$/més 12.254,43

Pessoal Administrativo RS/Km 0,2683 35.527,16 Km R$/més 9.531,22

Beneficios Sociais RS/Km 0,0474 35.527,16 Km R$/més 1.685,57

Honordrios Administrativos RS/Km 0,2683 35.527,16  Km RS/més 9.531,22

314D Administrativas RS$/Km 0,2680 35.527,16 Km R$/més 9.522,32
Despesas Gerais RS/Km 0,2465 35.527,16 Km RS/més 8.758,62
Gerenciamento de Risco RS/Km 0,0215 35.527,16  Km RS/més 763,70
Seguro de Responsabilidade Civil RS/Km 0,0110 35527,16  Km RS/més 390,00

Seguro Obrigatdrio RS/Km 0,0105 35.527,16 Km RS/més 373,70

IPVA RS/Km 0,0000 35.527,16 Km RS/més 0,00

3.1.5 Despesas Operacionais RS$/Km 0,0300 35.527,16 Km R$/més 1.065,81
Despesas com Quilometragem Improdutiva RS/Km 0,0300 35.527,16 Km RS/més 1.065,81

Encargos de Financiamentos (Juros) RS/Km 0,0000 35.527,16 Km RS/més 0,00

Aluguel de Garagens (Prédios, Inst., Equipa.) RS/Km 0,0000 35.527,16  Km RS/més 0,00

3.1.5 Custo Total RS/més  230.692,74

4 - Custo do Passageiro Transportado com Impostos

4.1 Custo Total RS/més 230.692,74
Planilha tarifaria proposta AT
4.3 Custo Total com Impostos RS/més 244.507,41

5 - Composi¢do da Receita e do Lucro Bruto Médio Anual

A composicdo da RECEITA é dada com base no nimero de passageiros transportados e no preco das passagens vigentes.

5.1 Receitas R$/més  191.520,00
5.1.1 Receita pelo Passageiro Equivalente R$/més 191.520,00
Passagem Equivalente RS/pass. 2,4000 79.800 pass. R$/més 191.520,00

5.1.2 Receita com Publicidade R$/més 0,00
Receita com Publicidade RS/més 0,0000 16 total R$/més 0,00

5.2 Deducdes das Receitas 5,65% R$/més 10.820,88
1SS 2,00% R$/més 3.830,40
COFINS 3,00% R$/més 5.745,60

PIS 0,65% R$/més 1.244,88

5.3 Lucro Bruto = (Receitas - Dedugdes) R$/més 180.699,12

6 - Demonstrativo de Resultado

6.1 Lucro Bruto RS/més  180.699,12

6.2 Custo Total com Impostos = (Custo Fixo + Custo Varidvel + Impostos) RS/més  244.507,41

6.3 Lucro ou Prejuizo = (Lucro Bruto - Custo Total com Impostos) RS/més  -63.808,29
7 - Custodo P iro Transportado (Equivalente) |

7.1 Custo do P iro Transportado (tarifa) RS/pass 3,0640
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PROTOCOLO
-

As Oy 14 diay
Pref. Munic. de ltapoa - SC

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPOA

Sr. Sergio Ferreira de Aguiar

R nte: Reaj rifa tran 1

TRANSITA - TRANSPORTES ITAPOA TURISMO E
ALUGUEL LTDA., concessionaria do servico de transporte coletivo municipal, com
muita honra vém a presenca de Vossa Exceléndia, para reguerer seja analisada a
planilha tarifaria em anexo. Para tanto apresenta as razdes de fatos e direito.

O governo federal praticou uma politica de reajuste do

preco do dleo diesel que consistiu em pequenos percentuais mensais durante o ano
de 2013.

Também aumentamos o nimero de viagens o nimero de
veiculos operantes no sistema de transporte coletivo da cidade, o que ocasionou
aumento do consumo de pneus, pecas e insumos do setor.

Considerando também, que o Gitimo reajuste do
transporte coletivo aprovado por essa prefeitura foi em Maio de 2007.

Todos esses fatos geram expressiva defasagem no preco
da tarifa cobrada pela empresa.

A tarifa de 6nibus custa ao usudrio R$ 2,80 (dois reais e
oitenta centavos), valor este que ndo supre 0s custos operacionais da empresa, e
assim causa desequilibrio econémico dos servicos, prejudicando a manutencdo da
qualidade, e em casos extremos pode levar a sua inviabilidade, devido a
incapacidade da empresa de realizar os investimentos necessdrios em frota,
pagamento de obrigaches e cursos de treinamento de mao de obra, etc.

A manutencdo do equilibrioc econdmico-financeiro do é
dever do poder concedente e um direito da concessiondria, garantidos pelos artigos
31 e 32 do Regulamento Operacicnal do Sistema de Transporte Coletivo, bem como
pelo artigo 10 da Lei 1.265/2006 de 31/05/2006.



Portanto, para cobrir Nossos custos atuais, conforme
demonstrado na planitha anexa, necessitamos de um reajuste tarifirio urgente j3
para JANEIRO/2014.

Sabedores do grande espirito publico da administracdo

Termos em que, pede deferimento.

Itapoa SC, 14 de janeiro de 2014,

U

\f

TRANSITA — TRANSPORTES ITAPOA TURISMO E ALUGUEL LTDA

Gilvan Ferreira da Silva

Representante Legal



(0o0zvssez  §u] [ am] [ [ 00006721z S [00Zre a625y | ejo]
[o0'00g'6 L Loy [ | (0070018 84 [G000E 6 8 snaug
[oo'oov6yL s8] [~ mE & ] [0000€80T 8% | [00700% BvL 8y | Iss8YD
LoozyeoeL  sd] [ - sy [ | (0000586 5] B0’ | BlIBO0LIRD
OpelapuocH openoIuY opesay 0JoIp |euoloUBAUOY
SOLBJIUN $0d0Ud | g
OPBIBPUOH Cjn2jeA Op JOjBA Op opdRUILILBC O'E
L gy [ - 9] [ - | [ g | [ - 2y | BPEPIUN - $8101830.4
E; $u] [ 8 [ - s¢] [ - T 8y | 9pEpIUN - seiBWgD
| 00'06€ sy [ $8 | [ - $4 | 007062 $d | [ 0006 §u | Bpepiun - Webedecey
[ 00°056 | ] [ D $d | [ 00058 8 | (000897 34| apepIuN - SNau
OPEIAPUOH OpeNoIUY opesad 0JDIN |BUO|DUBALIOY
SIBIpeY SNuad eied selojep - webepoy ep 0deiqd oz
0618 8§y (0411 / $) - exelo
00528 &Y (011 / $¥) - 01924 op opiny4
50,8 By {04yl 7 $¥) - |eiouaIeyQ
08409 S| (o4 /3y) - eduepnw ep exien
_ gmm_h mz _ (011 / §u) - gD
00687 8y (01 / $4) - jpsaIq
S8juBdYlIgNT @ 18891 Op odaug 'L
pLuef 08 / yOdVll - YOVM.LNT 30 SOMLINYNYA



wieBeioyig & sosodw) 'sounbes 0 g

fenuy opdessunwiay ep exej o'g

BLIOIIIC) RIOGRI-QU

BOIPRIN )SI88Y
SeLLIOHUN
ogdejuewily joy) 1
Hd
solojeusg
ogdusnuep
SIBOS| 4
lopeigon
M 009e0°'} 8Y _ BISLIOJON
, SOLIBIES 0%
002Yz'98Z 8y . gy | - $4 | | 00008°202 84| [00'2bz 08Z8Y |weBepos wos
002rS'S6Z oy i - $4 ] [ 007008212 $3 | [002pS 66284 |webepos wos
OPBIBPUO OPBINOIUY OPBSa YR [BUDIDUBAUOD  ojnajenp
OPRIBPUOY 0|NDJBA OP JOIRA £'C
B 0 0 0 ] [eJ0] Bjo.~
ZLop +
Bk Fil
4 [ L /0L
0k/80
4 60 / 80
B0/ LO
L0/ 80
80 /90
S0/ p0
0/ €0
e0/ 20
20/ 10
L0/ 00
8301 0PB|NOILY OpEsed OIDIN [BUOIOUBAUCD  @pep| 8p BXIE 4

80|NdJaA 8p soAlBILBND 28

piiuel 08 /yOdvLl - vav¥.LN3 30 SOYLINWYMVA



SeTL 144 IBSUBW epaly 0BOINPO.
00'26¢°cP 00°Zge EF 1Blo |
0 | BS0ID0
Z9E'EP !l]N.m..mlmwmsI 4 |euoioRIadE)
lesuap webenawongy
8 0 0 0 8 1BJO | Blo)
4 0 0 G o] Z BAIDSEY )0
L) 0 0 0 9 [BuOIoRIOd() B30I
120] OPBINJIIY 0pEsSa 0IN |BUCDUBALIC s|euoeiedQ sope(] |/
0ONBLIOINY 0jNOIBD - OWNSeY O/
leloL oyenoop ey  [TTTHRETT wisBejoug
[ ] s mwﬂ [ | | #8001 8 |10 apepljigesuodsey ap oinbeg
| & & | ['8e'e8 8 | [ BE90 84 | OjuBLLRIOUBOIT WoD esadsa(
bz § ] L so| [ - 84] (%L ep ejonbye - enue) yay)
L | $d| [6vo6e &) [B¥oee s (1enue) ouoweBligO oinBeg
OpBINJ|MY opesey 00| |euoioLUBALIOD
¥ 1/uef O8 /yOdVYll - YOVHLINSG 30 SOYLINYNYd



opepoy Wy Jod 03snd

oljebessey Jod oysny

IVLOL OL8ND
b / W& i
(89w 010n/8Y) 040
BAJDSOY BI04 BP DISND)
X
|euoioeledQ ox|4 0)8nD
| BEZOP20 = X
[8ABLIBA 0}8ND
|0ARLIBA 0JBND)
S0]8ND SOp OWINGaAY 7 4
4N
%000 sexe| @ so1sodw| ap B0 |
%000 88|
%000 092
%000 SNIJ0D
%000 Sld
sexXe| 8 sojsodw)
ir'o Md|
i¥'0 el
oljguwiolnt Jod sosebessed ap 8oIpU|
0202 s9jUBBAINDY soleBessey
Egzor # jejo soJieBessey
soynjess) soliebessey
{ %00'08 = 0JUDD8AP)  OJUODBA(] LoD solleBessey
ojuoose(Q Wes sosiebessey
BpuewWeQ)

piuef 08/ YOdV.1l - YOVM.LNI 30 SONLINYNYd




ELAY

o

e,
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Itapoa
7201 - tspems da orte - ItapasiSC CEP 83245500

Rua Marlana Michals Borgas

DECRETO MUNICIPAL N°2139/2014
Data: 10 de fevereiro de 2014,

ALTERA O VALOR DA TARIFA RELATIVA AQ SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO, PRESTADO PELA CONCESSIONARIA
TRANSITA - TRANSPORTE ITAPOA TURISMO E ALUGUEL
LTDA.

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR, Prefeito Municipal de Itapoa
(SC), no uso de suas atribuigSes legais,

Considerando que em dezembro de 2008 ter havido a ultima
corregao da tarifa;

Considerando que a corregao do indice IGP-M no periodo entre
dezembro de 2008 e janeiro de 2014, foi de 31,28%,

DECRETA

Art. 1° Fica corrigida a tarifa relativa aos servigos prestados de transporte
coletivo urbano no Municipio, pela empresa concessionaria Transita - Transporte Itapoa
Turismo e Aluguel Ltda., em percentual de 7,15 % (sete inteiros e quinze décimos por
cento) totalizando o valor unitario por passagem em R$ 3,00 (tres reais).

Art. 2° A Concessionaria providenciara a divulgagdo do novo valor da tarifa
através dos meios de comunicagdo local, além da afixagdo de cartazes dentro dos
coletivos.

Art. 3 © Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a
partir da 00:00 hora do dia 1° de marco de 2014.

Itapoa (SC), 10 de fevereiro de 2014.

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR
PREFEITO MUNICIPAL

Decreto Municipal n® 2139/2014 — Reajuste Tarifa Onibus.
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ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA




05/11/2014

Infcio Municipio Governo

ﬂj Municipio de

il |

A
N
ey

)
R o 7

’
2

%

MUNICIPIO

Transporte Coletivo Urbano - Transporte Coletivo Urbano - Municipio de Itapoa

Transparéncia Noticias Turismo Contato

Quarta-feira Quinta-feira
Chuva pela Parcialmente
Manha Nublado
Max: 23°C Max: 24°C
Min: 16°C Min: 16°C

Transporte Publico
Transporte Coletivo Urbano
Transporte Intermunicipal
Transporte Interestadual

Ferry Boat's e Barcas

Transporte Coletivo Urbano

Publicado em 12/02/2014 as 12:55

- Empresa TRANSITA -

Segunda a Sexta

Origem Destino

Horarios

Barra do Sai  Figueira

05:40 06:40 07:00 08:00 09:00 10:00 11:00 11:50 11:50 13:00
13:50 15:00 16:00 17:00 17:40 19:00 21:50

Figueira Barra do Sai  06:50 07:30 08:00 08:30 09:00 10:00 11:00 11:50 13:15
14:00 15:35 16:00 17:15 18:15 19:30 23:35
Brasmar Barra do Sai 06:40 07:20 11:00 13:05 14:00 15:25 18:05 19:20

Barra do Sai Brasmar

05:40 06:40 10:00 11:50 13:00 13:50 17:00 17:40

ltapoa Sai Mirim

14:20 17:30

Sai Mirim ltapoéd

06:20 12:20 18:00

Sabados, Domingos e Feriados

Origem Destino

Horarios

Barra do Sai  Figueira

05:40 08:00 10:00 12:00 13:50 16:30 17:40 19:00 21:50

Figueira Barra do Sai

06:50 07:30 09:00 11:00 13:15 15:35 17:15 19:30 23:35

Brasmar Barra do Sai

06:40 07:20 13:05 19:20

Barra do Sai Brasmar

05:40 12:00 17:40

Mais informagoes:

- pelo telefone (47) 3443-1045

Galeria de Arquivos

tabela_de_horarios

Municipio de Itapoa

Mariana Michels Borges, 201, Itapema do Norte

CEP: 89.249-000

CNPJ: 81.140.303/0001-01
Telefone: (47) 3443-8800
Fax: (47) 3443-8828

PDF [217,9 KB]

GPM - Gerenciador de Portais Municipais

Sistema desenvolvido em parceria com a Federacao Catarinense de
Municipios - FECAM e integrado a RedeCIM - Rede Catarinense de
Informagdes Municipais, com o apoio da AMUNESC.

http://www .itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/25470#.VF oM svnF-PY 1/2


http://www.itapoa.sc.gov.br/index/index/codMapaItem/18561
http://www.itapoa.sc.gov.br/municipio/index/codMapaItem/18562
http://www.itapoa.sc.gov.br/governo/index/codMapaItem/18563
http://www.itapoa.sc.gov.br/transparencia/index/codMapaItem/18564
http://www.itapoa.sc.gov.br/noticias/index/index/codMapaItem/18565
http://www.itapoa.sc.gov.br/turismo/
http://www.itapoa.sc.gov.br/contatos/index/index/codMapaItem/18568
http://www.itapoa.sc.gov.br/
http://www.itapoa.sc.gov.br/
http://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/25470
http://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/25470
http://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/25471
http://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/25474
http://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/25477
http://www.fecam.org.br/
http://www.amunesc.org.br/
http://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/81207_tabela_de_horarios.pdf
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Anexo IV - IDH de Itapoa — Atlas do desenvolvimento
humano no Brasil 2013
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Portugués English Espafiol

Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013 HOME OATLAS DESTAQUES CONSULTA ARVORE RANKING DOWNLOAD

Perfil Municipal B

Itapoa, SC

CARACTERIZAGAO IDH DEMOGRAFIA EDUCAGAO RENDA TRABALHO HABITAGAO VULNERABILIDADE

q
o'sul }
Garuva
161
Itapoa
101
E=IE
Baia da
Babitonga
Canal do Sao ELEEP SC0 Dados d<Informarerro no'mapa
Caracterizacao do territorio
Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagao (Censo 2010)
242,69 km? 0,761 Alto (IDHM entre 0,7 e 14763 hab.
0,799)
Densidade demografica Ano de instalagao Microrregiao Mesorregiao
60,88 hab/km? 1990 Joinville Norte Catarinense
IDHM

0,487

0,634

http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc 110


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/
http://atlasbrasil.org.br/2013/en/
http://atlasbrasil.org.br/2013/es/
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#caracterizacao
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#idh
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#demografia
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#educacao
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#renda
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#trabalho
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#habitacao
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itapoa_sc#vulnerabilidade
http://maps.google.com/maps?ll=-26.081241,-48.65935&z=10&t=m&hl=pt&gl=US&mapclient=apiv3&skstate=action:mps_dialog$apiref:1&output=classic
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0,761

[/l Renda M Longevidade [l Educagdo

jio esta situado na faixa de
sceu em termos absolutos foi
2010 nensao que mais cresceu em

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacgao 0,265 0,460 0,682
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 24,73 38,74 59,53
% de 5 a 6 anos na escola 29,88 72,62 98,68
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo 50,43 71,24 90,12
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 17,12 34,54 62,84
% de 18 a 20 anos com médio completo 12,02 22,55 40,33
IDHM Longevidade 0,731 0,797 0,874
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 68,85 72,81 77,41
IDHM Renda 0,598 0,695 0,739
Renda per capita 329,89 604,97 793,24

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Evoluciao

Entre 2000 e 2010
O IDHM passou de 0,634 em 2000 para 0,761 em 2010 - uma taxa de crescimento de 20,03%. O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 34,70% entre 2000 e 2010.

Entre 1991 e 2000
O IDHM passou de 0,487 em 1991 para 0,634 em 2000 - uma taxa de crescimento de 30,18%. O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 28,65% entre 1991 e 2000.

Entre 1991 e 2010

Itapoa teve um incremento no seu IDHM de 56,26% nas Ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47%) e acima da
média de crescimento estadual (42%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite
maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 53,41% entre 1991 e 2010.

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 2/10
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Evolugéo do IDHM - Itapoa - SC

1.0 , Hiato de
M ttapoa anvolvimento

09 Maior (IDHM E—

| — = ( ) +28,65%
Il Menor (IDHM)

0,8 :
Il Média do Brasil +34,70%

o Média do +5341%

06 Estado: Santa

| Catarina

0,5

0,4

03 o em situago

Satarina, ltapoa

N situagéo pior ou

0,1

0,0

1990 2000 2010
Demografia e Saide

Populacado
Entre 2000 e 2010, a populagéo de Itapoa teve uma taxa média de crescimento anual de 5,26%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a

taxa média de crescimento anual foi de 9,19%. No Estado, estas taxas foram de 1,02% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. No
pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a taxa de urbanizacéo cresceu 16,25%.

Populagao Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizagéao - Itapoa - SC

Populacio Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total

pulag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagao total 4.007 100,00 8.839 100,00 14.763 100,00
Populagdo residente 2.102 52,46 4.561 51,60 7.447 50,44
masculina
Populagéao residente

L 1.905 47,54 4.278 48,40 7.316 49,56

feminina
Populagéo urbana 3.309 82,58 8.191 92,67 14.172 96,00
Populagéo rural 698 17,42 648 7,33 591 4,00
Taxa de Urbanizagao - 82,58 - 92,67 - 96,00

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Estrutura Etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Itapoa passou de 55,97% para 46,30% e a taxa de envelhecimento evoluiu de 4,84% para
8,89%. Entre 1991 e 2000, a razao de dependéncia foi de 69,93% para 55,97%, enquanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 4,14% para

4,84%.

O que é razao de O que é taxa de
dependéncia? envelhecimento?
Percentual da populacao Razéao entre a populagéo
de menos de 15 anos e de 65 anos ou mais

da populagao de 65 anos de idade em relagéo

e mais (populagao a populagao total.

dependente) em relagao
a populacéo de 15

a 64 anos (populagao
potencialmente ativa).

Estrutura Etaria da Populagéo - Itapoa - SC

P laca 9 Total P laga Y Total P laga Y Total
Estrutura Etaria opulacao % do Tota opulacao % do Tota opulagao % do Tota

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 3/10
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(1991) (1991) (2000)

(2000)

(2010)

(2010)

Menos de 15 anos 1.483 37,01 3.131
15 a 64 anos 2.358 58,85 5.280

Populagao de 65 anos ou

. 166 4,14 428
mais

Razao de dependéncia 69,93 1,75 55,97

Taxa de envelhecimento - 4,14 -

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Piramide etaria - Itapoa - SC
1991 P

35,42

59,74

4,84

0,63

4,84

Distribui¢éo por Sexo, segundo os grupos de idade

80 e+
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a 14
5a9
0a4d

10 5 0

Piramide etaria - Itapoa - SC
2000 o

Distribui¢éo por Sexo, segundo os grupos de idade

80 e+
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a 14
5a9
0a4

10 5 0

Piramide etaria - Itapoa - SC
2010 "

Distribui¢éo por Sexo, segundo os grupos de idade

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc

3.359

10.091

1.313

46,30

B Homens
B Mulheres

10

B Homens
B Mulheres

10

22,75

68,35

8,89

0,31
8,89

4/10
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80e+ M Homens
75a79
70a74 M Mulheres
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9
0a4

10 5 0 5 10
nascidos vivos
;06es Unidas, a
ntil do estado e

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Itapoa - SC

1991 2000 2010
Esperancga de vida ao nascer (em anos) 68,9 72,8 77,4
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 28,2 21,7 10,4
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 32,4 25,0 12,2
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 3,3 2,5 2,4

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimens&o Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). Em Itapod, a esperanga de vida ao nascer aumentou 8,6 anos nas Ultimas duas décadas, passando de 68,9 anos em
1991 para 72,8 anos em 2000, e para 77,4 anos em 2010. Em 2010, a esperancga de vida ao nascer média para o estado € de 76,6 anos e,
para o pais, de 73,9 anos.

Educacao

Criancas e Jovens

A propor¢do de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a situagdo da educagdo entre a
populagao em idade escolar do municipio e compde o IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6 anos na escola cresceu 35,89% e no de periodo 1991 e 2000, 143,04%. A
propor¢éo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu 26,50% entre 2000 e 2010 e
41,27% entre 1991 e 2000.

A proporgéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 81,93% no periodo de 2000 a 2010 e 101,75%

no periodo de 1991 a 2000. E a proporcao de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 78,85% entre 2000 e
2010 e 87,60% entre 1991 e 2000.

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 5/10
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Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Itapoa - SC

100

75
1991
5 ¥ 2000
M 2010
—

Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Itapoa - SC - 2010

o

100
80
[ Itapoa
60 [ Estado: SC
M Brasil
40
20
% de 5 a 6 anos % de 11 a 13 % de 15a 17 % de 18 a 20
na escola anos nos anos anos com anos com médio
finais do fundamental completo
fundamental ou completo
com
fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Em 2010, 69,24% dos alunos entre 6 e 14 anos de Itapoa estavam cursando o ensino fundamental regular na série correta para a idade.
Em 2000 eram 57,31% e, em 1991, 33,22%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 35,31% estavam cursando o ensino médio regular sem
atraso. Em 2000 eram 14,75% e, em 1991, 2,34%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 11,48% estavam cursando o ensino superior em
2010, 3,40% em 2000 e 1,27% em 1991.

Nota-se que, em 2010, 1,35% das criangas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola, percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos
atingia 21,07%.

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 6/10
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Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Itapoa - SC - 2010
N&o frequenta (1,35%)
[ Fundamental sem atraso

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Itapoa - SC - 2010

Nao frequenta (21,07%)
8,34% [ No ensino médio sem
atraso (35,31%)

No ensino médio com um
ano de atraso (12,80%)
No ensino médio com dois
anos de atraso (1,73%)

18,07%

1 Frequentando o fundamental
(18,07%)

M Frequentando o curso
superior (2,68%)

M Outros (8,34%)

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Itapoa - SC - 2010

Nao frequenta (74,99%)
B Frequentando o curso
\ superior (11,48%)
\ [ Frequentando o fundamental
(0,26%)
Frequentando o ensino
médio (7,27%)
M Outros (6,00%)

11,48%

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Populacido Adulta

A escolaridade da populagao adulta é importante indicador de acesso a conhecimento e também compde o IDHM Educagéo.

Em 2010, 59,53% da populagéo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o ensino fundamental e 38,77% o ensino médio. Em Santa
Catarina, 58,87% e 40,41% respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em fung&o do peso das geragdes mais antigas e

de menos escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu 8,73% nas Ultimas duas décadas.

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 235 anos ou mais - 2010

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 710
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Com
fundamental
completo
Médio completo
M Superior
coripleto 14.4% 55.8%
63.8%
[l Analfabetos |
Il Outros |

Renda

39.6%

star.
‘ina,
10.6%

A renda per capita média de Itapoa cresceu 140,46% nas Ultimas duas décadas, passando de R$329,89 em 1991 para R$604,97 em 2000
e R$793,24 em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 83,39% no primeiro periodo e 31,12% no segundo. A extrema pobreza
(medida pela proporgéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 11,55%
em 1991 para 8,50% em 2000 e para 1,10% em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,55 em 1991 para 0,64 em 2000 e para 0,47 em 2010.

0 que é indice de Gini?

E um instrumento usado para medir
o grau de concentragao de renda.
Ele aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia

de 0 a 1, sendo que O representa

a situagéo de total igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, e o valor
1 significa completa desigualdade

de renda, ou seja, se uma so pessoa
detém toda a renda do lugar.

Renda, Pobreza e Desigualdade - Itapoa - SC

1991 2000 2010
Renda per capita 329,89 604,97 793,24
% de extremamente pobres 11,55 8,50 1,10
% de pobres 38,47 21,04 5,51
indice de Gini 0,55 0,64 0,47
Fonte: Pnud, Ipea e FJP
Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagéo - Itapoa - SC

1991 2000 2010
20% mais pobres 3,54 2,51 4,59
40% mais pobres 10,40 8,07 13,61
60% mais pobres 21,49 16,99 27,04
80% mais pobres 39,68 32,42 47,50
20% mais ricos 60,32 67,58 52,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Trabalho

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 8/10
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Taxa de Atividade e de Desocupacgao 18 anos ou mais - 2010

B Populagio M Populagio
economicamente economicamente
nao ativa ativa

Desocupados
M Ocupados

2010

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 64,05% em 2000 para 67,24% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao (ou seja, o
percentual da populagéo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 16,34% em 2000 para 4,84% em 2010.

Ocupacgao da populagao de 18 anos ou mais - Itapoa - SC

2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 64,05 67,24
Taxa de desocupacao - 18 anos ou mais 16,34 4,84
Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 anos ou mais 34,91 54,31
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 43,11 65,20
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 24,39 42,46
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais 38,82 21,55
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 anos ou mais 76,87 69,58

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 8,93% trabalhavam no setor agropecuario, 0,00% na industria
extrativa, 6,44% na industria de transformagéo, 22,17% no setor de construgdo, 1,73% nos setores de utilidade publica, 16,19% no
comeércio e 43,47% no setor de servigos.

Habitacao

Indicadores de Habitacao - Itapoa - SC

1991 2000 2010
% da populagdo em domicilios com agua encanada 76,46 91,91 97,35
% da populagdo em domicilios com energia elétrica 82,16 96,93 99,50

http://atlasbrasil .org.br/2013/perfil/itapoa_sc 9/10
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% da populacdo em domicilios com coleta de lixo *Somente para populagdo urbana 47,62 95,07 99,37

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

v oge (]
ulnerabilidade social

Vulnerabilidade Social - Itapoa - SC

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 28,15 21,70 10,40
% de criangas de 4 a 5 anos fora da escola - 43,25 12,81
% de criangas de 6 a 14 anos fora da escola 31,88 4,21 1,35
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza - 20,70 5,86
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,00 0,00
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 2,83 7,53 10,77
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 13,47 7,73

Familia
% de mées chefes de familia sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos 9,07 18,71 18,94
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 3,49 2,03 1,20
% de criangas extremamente pobres 15,56 13,40 2,01

Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 64,39 48,30 18,00
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéo informal - 54,11 31,31

Condicdo de Moradia
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados 1,59 1,96 0,38

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Acompanhe as novidades Realizagao

e

Perguntas frequentes ﬂm % .
E COVERND FE AINAS GERAIS Ipea

Em o derando vid .
Fortalecendo nagties.
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Instituto de Pesgeiss
Erondmica Aplicada

10/10



155

PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORACAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O

RELATORIO 1

MuNICIPIO DE ITAPOA
Anexo V - IFDM de Itapoa (2011) e analise especial para SC

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA




IFDM

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Analise Especial IFDM 2011: Santa Catarina

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado em 2008 tendo em vista a necessidade de
se monitorar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. Sob a dtica das trés areas
fundamentais ao desenvolvimento humano: Educa¢do, Saude e Emprego & Renda, o IFDM possui
periodicidade anual, recorte municipal e abrange os 5.565 municipios brasileiros, utilizando exclusivamente
estatisticas publicas oficiais. A leitura dos resultados é bastante simples: o indice varia de 0 a 1, sendo que,
guanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

Nesta edicdo, a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os novos desafios do desenvolvimento
brasileiro. O principal incremento foi situar o Brasil no mundo. A nova metodologia buscou padrdes de
desenvolvimento encontrados em paises mais avancados, utilizando-os como referéncia para os indicadores
nacionais. Outro ponto importante foi a atualizagdo de metas e parametros nacionais. Neste caso, o ano de
referéncia deixou de ser 2000 e passou a ser 2010.

Entre as areas de desenvolvimento, a Satide ganhou um novo componente: Internagdes Sensiveis a Atencao
Basica. Este indicador acompanha as interna¢des hospitalares que poderiam ter sido evitadas caso os
servicos de atencdo basica de saude tivessem sido efetivos - anemia, hipertensao ou diabetes sdo exemplos
nesse sentido. Além disso, foram incorporados parametros internacionais para as taxas de 6bitos infantis,
bem como aumentadas as exigéncias quanto ao atendimento as gestantes e a identificacdo de dbitos.

Em Emprego&Renda foram introduzidos dois novos conceitos: desigualdade e grau de formalizacdo do
mercado de trabalho local. O primeiro incorpora ao calculo do IFDM o tradicional indice de Gini, medido a
partir da remuneragdo dos trabalhadores com carteira assinada. Dessa forma, é possivel avaliar a
concentracdo da renda gerada no mercado de trabalho local. O segundo conceito procura medir a
capacidade do municipio de absorver a populagdo local, através da relagdo entre o estoque de trabalhadores
com carteira assinada e a populacdo em idade ativa. Além disso, a variavel saldrio foi substituida pela massa
salarial, de forma a captar a relevancia econémica do municipio e, portanto, seu potencial de servir como
vetor de desenvolvimento para outros municipios.

No IFDM Educag¢do ndo houve inclusdo de varidveis, mas sim atualizagdo dos parametros de
desenvolvimento, que passaram a se basear no ano 2010, em metas de governo e em padrdes
internacionais. Dessa forma, foram reforcadas as exigéncias quanto a formagdao de professores e ao
atendimento em creches e pré-escolas, bem como as taxas de abandono e de distorgao idade série.

Quadro-Resumo dos Componentes do IFDM

IFDM
Emoreao6Renda

= Geragao de emprego formal = Matriculas na educagdo infantil = Numero de consultas pré-natal
= Absorg¢do da mao de obra local = Abandono no ensino = Obitos por causas mal-definidas
fundamental B
= Geragdo de Renda formal = Obitos infantis por causas
= Distorg¢do idade-série no ensino evitaveis
= Saldrios médios do emprego Snaamental
formal = Internagdo sensivel a atengdo
= Docentes com ensino superior no basica (ISAB)
® Desigualdade ensino fundamental

= Média de horas aula didrias no
ensino fundamental

= Resultado do IDEB no ensino
fundamental

IFDM EDICAO 2014 | ANO BASE 2011 @ @
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Em 2011, os municipios de Santa Catarina Distribuicio dos Municipios por Grau de

apresentaram um quadro socioecondémico Desenvolvimento
favoravel em relagdo a maioria do Brasil: 280

82,3%80,2%

dos seus 293 municipios (95,6%) apresentaram =2010
IFDM moderado ou alto (pontuagdo superior a " 2011
0,6 pontos), frente a 60,7% observados em nivel

nacional. O grdfico ao lado indica que a

propor¢cdo de municipios bem avaliados no 6,5% 4 4%

) 0,0% 0,0%
IFDM aumentou frente a 2010, quando havia

Baixo Regular Moderado Alto

alcancado 92,9%. Essa movimentacdao foi
possivel gracas ao avanco observado no IFDM de 69,6% das cidades catarinenses. Além disso, 64 ocuparam
uma posicdo entre os 500 maiores IFDMs do pais, com nove no Top 100 nacional.

Entre as areas de desenvolvimento, na Educagao no estado de Santa Catarina teve 157 cidades (53,6%) com
classificagdo de alto desenvolvimento no IFDM Educagéo em 2011, enquanto as 136 restantes (46,4%)
apresentaram desempenho moderado — nenhum municipio catarinense apresentou desempenho baixo ou
mesmo regular nessa vertente. Na comparagdo com a medicao anterior, 86,7% dos municipios registraram
crescimento no indicador de Educacao, principalmente por conta da reducdo das taxas de distorcao idade-
série e maiores notas no IDEB. Vale mencionar que o avanco quase generalizado fez com que os dois Unicos
municipios com conceito regular em 2010 (Paulo Lopes e Timbd Grande) alcangcassem o desenvolvimento
moderado (IFDM entre 0,6 e 0,8 pontos) em 2011.

Na vertente Saude, 151 municipios (51,5%) apresentam [IFDM Saude alto, 119 (40,6%) registram
desempenho moderado e apenas 23 (7,8%) desempenho regular. Na comparagdo com 2010, 197 cidades
(67,2%) avangaram no IFDM Saude, devido, sobretudo, a avangos no acompanhamento pré-natal e a melhor
identificacdo das causas dos ébitost. Com isso, a parcela de municipios com alto desenvolvimento nessa area
se ampliou de 45,4% para 51,5% do estado. Vale mencionar que sete municipios do estado encontram-se
entre os 100 melhores do pais nesta vertente.

Na dimensdo Emprego&Renda, 9 cidades (3,1%) apresentaram classificagdo alta, 135 (46,1%) classificagdo
moderada, 125 (42,7%) classificagdo regular e 24 (8,4%) classificagdo baixa, Unica vertente que apresentou
municipios com esta Ultima classificacdo. Dessa forma, o percentual de municipios catarinenses com IFDM
Emprego&Renda superior a 0,6 pontos foi de 49,1%, a maior entre os estados. Diante de um quadro de
desaceleragdo da atividade econémica, houve retragdo da vertente em 50,5% municipios frente a 2010.

Para conquistar uma posi¢cdo entre os 10 melhores IFDMs de Santa Catarina, os municipios apresentaram
grau de desenvolvimento ao menos moderado na vertente Emprego&Renda e alto nos componentes Saude
e Educacgdo. Além disso, nove municipios registraram crescimento no IFDM Educagao, cinco no IFDM Saude e
seis no IFDM Emprego&Renda. Os quatro primeiros colocados do estado se mantiveram no topo do ranking
estadual ao combinarem alto desenvolvimento nas trés vertentes analisadas, a excecdo de Maravilha que
apresentou conceito moderado na vertente Emprego&Renda. Merece destaque o municipio de Itajai que,
com o maior crescimento do ranking, passou da 102 posicdo para a 52 colocagdo com crescimento nas trés
vertentes. Vale mencionar os municipios que passaram a fazer parte desse seleto grupo: Tubardo e Sao

1Em 2011, 57% dos municipios apresentaram crescimento no Percentual de sete ou mais Consultas Pré-Natais por Nascidos Vivos. Ja o percentual de
Obitos por causas mal definidas em relagdo ao total de bitos apresentou melhorou em 62,8% das cidades catarinenses.

IFDM EDICAO 2014 | ANO BASE 2011 @ @



IFDM

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Bento do Sul, com o crescimento em Educacao, e Joinville, devido ao avanco em Saude. Ja as cidades de Rio
do Sul e Brusque foram as Unicas que apresentaram reducdo em seu indice, recuando assim uma posicao.

Tabela 1: 10 maiores IFDMs do estado em 2011

Ranking SC .. IFDM Var. Emprego & Renda Educacao Saude
Municipios

2010 2011 2010 2011 (%) 2010 2011 2010 2011 2010 2011
10 19 Concordia 0,8719 0,8849 1,5% | 0,8414 0,8164 0,8665 0,9078 0,9078 0,9304
20 20 Chapecd 0,8680 0,8766 1,0% | 0,8525 0,8408 0,8340 0,8651 0,9175 0,9240
30 30  Balneario Camboriti  0,8631 0,8723 1,1% | 0,8367 0,8381 0,7921 0,8295 0,9607 0,9493
40 40 Maravilha 0,8574 0,8653 0,9% | 0,7494 0,7546 0,8751 0,8993 0,9478 0,9419
100 50 [Itajai 0,8358 0,8638 3,4% | 0,7864 0,8335 0,8005 0,8316 0,9206 0,9263
150  6° Tubarao 0,8265 0,8455 2,3% | 0,7852 0,7970 0,8054 0,8616 0,8890 0,8780
69 79 Rio do Sul 0,8484 0,8426 -0,7% | 0,7923 0,7812 0,8739 0,8503 0,8789 0,8962
170 80 Joinville 0,8227 0,8419 2,3% | 0,7767 0,7838 0,8208 0,8435 0,8706 0,8984
80 90  Brusque 0,8472 0,8410 -0,7% | 0,8134 0,7553 0,8143 0,8559 0,9139 0,9118
120 10° S&o Bento do Sul 0,8355 0,8400 0,5% | 0,7727 0,7819 0,8469 0,8749 0,8869 0,8634

Na outra ponta do ranking estadual, entre os 10 menores IFDMs de Santa Catarina, a vertente mais fragil é o
IFDM Emprego&Renda, haja vista que nove das dez cidades apresentaram baixo desenvolvimento nessa
vertente. Na comparagdo com o ano anterior, cinco cidades permaneceram nesse grupo: Urubici, Dionisio
Cerqueira, Lebon Régis, Bela Vista do Toldo e Cerro Negro. Barra Bonita foi a Unica que apresentou reducdo
nas trés dreas analisadas, ao passo que Dionisio Cerqueira e Bela Vista do Toldo registraram aumento nas
trés. Ja o municipio de Aguas de Chapecd entrou nesse grupo por conta do recuo na vertente de
Emprego&Renda, apesar de possuir alto desenvolvimento em Saude.

Tabela 2: 10 menores IFDMs do estado em 2011

Ranking SC .. IFDM Var. Emprego & Renda Educacgdo Saude
Municipios

2010 2011 (%) 2010 2011 2010 2011 2010 2011
2050 284° Aguas de Chapecé  0,6659  0,5937 -10,8%| 0,3873 0,1561 0,7457 0,7593 0,8646  0,8656
277° 2850 Anita Garibaldi 0,5923 0,5873 -0,8% | 0,4471 0,4327 0,7399 0,7849 0,5899  0,5443
2820 2860 Painel 0,5780  0,5867 1,5% | 0,4661 0,4698 0,7100 0,7485 0,5580  0,5418
2840 2870 Urubici 0,5759 0,5860 1,8% | 0,5234  0,4464 0,6990 0,7665 0,5052  0,5451
2890 2880 Dionisio Cerqueira 0,5486  0,5806 5,8% | 0,4418 0,4818 0,7176 0,7468 0,4865  0,5131
274° 289° Barra Bonita 0,5969  0,5789 -3,0% | 0,4426 0,4354 0,7427 0,7251 0,6055  0,5761
286° 290° Lebon Régis 0,5566  0,5688  2,2% | 0,5463 0,5031 0,6891 0,7092 0,4343  0,4941
278° 2910 S3o José do Cerrito  0,5858  0,5685 -3,0% | 0,3733 0,4259 0,7383 0,7313 0,6459  0,5484
2900 2920 Bela Vista do Toldo  0,5431  0,5679  4,6% | 0,4057 0,4254 0,7491 0,7823 0,4744  0,4960
2910 2930 Cerro Negro 0,5419 0,5488 1,3% | 0,3250 0,3625 0,6596 0,6291 0,6412  0,6549

As imagens geograficamente referenciadas ilustram os niveis de desenvolvimento encontrados no estado de
Santa Catarina nos anos de 2010 e 2011. Na comparag¢ao das imagens observa-se o surgimento de mais
alguns pontos azuis escuros, que indicam alto desenvolvimento, assim como a redugdo dos municipios em
amarelo e azul claro, representativos de desenvolvimento regular e moderado, respectivamente. Além disso,
inexistencia da cor vermelha, utilizada para municipios com baixo desenvolimento.
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EXPEDIENTE: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graca Aranha, 01 CEP:
20030-002 - Rio de Janeiro. Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Vice-Presidente Executivo:
Augusto Franco Alencar; Diretora de Desenvolvimento Econémico: Luciana de Sa; Gerente de Economia e
Estatistica: Guilherme Mercés; Equipe: Tatiana Sanchez, Marcelo Nicoll, Jonathas Goulart, Jodo Alter,
Marcio Afonso, Carolina Neder, William Figueiredo, Alexandre Gomes, Nayara Freire, Davidson Nascimento.
Sugestdes e Informacgdes: (21) 2563-4289, e-mail: economia@firjan.org.br. Visite nossa pdgina na internet:

www.firjan.org.br/ifdm
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POSIGAO DO MUNICIPIO NO RANKING DO IFDM - Consolidado

I F D M 885° 109° 0.7485 SC Itapoa -

888° 110° 0.7484 SC Trés Barras

889° 111° 0.7483 SC Nova Erechim

911° 112° 0.7468 SC Sangao

931° 113° 0.7455 SC Garopaba

933° 114° 0.7455 SC Gaspar

941° 115° 0.7449 SC Rio Fortuna

953° 116° 0.7435 SC Fraiburgo

960° 117° 0.7430 SC Santo Amaro da Imperatriz

963° 118° 0.7429 SC Serra Alta v

Vocé tem alguma duvida ou
sugestao sobre o IFDM?

Envie um e-mail para:
economia@firjan.org.br
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PANORAMA REGIONAL

IFDM CONSOLIDADO : REGIAO SUL (2011)

DISTRIBUIGAO DOS NiVEIS DE DESENVOLVIMENTO POR REGIAO

9.9% \ / 7.5%

82.4%
a Alto desenvolvimento a Desenvolvimento moderado a Desenvolvimento regular a Baixo desenvolvimento
(superiores a 0,8 pontos) (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 e 0,6 pontos) (inferiores a 0,4 pontos)
Itapoa - SC

Dados do IFDM Consolidado nao disponiveis para 2 (0.17%) municipios da Regido.
Passe o mouse sobre o grafico para mais informagaes.

PANORAMA BRASIL

IFDM CONSOLIDADO (2011)

DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS POR INTERVALOS DE DESENVOLVIMENTO
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Prefeitura Municipal de ltapoa / SC

Av. 1590, n® 430 - Balnedrio Itapod - 89249-000 Itapod (SC) - CNPJ 81,140.303/0001-01

CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 11/2014.

&

Pelo presente instrumento particular que entre si celebram, de um lado, o MUNICIPIO DE ITAPOA, inscrito no CNPJ
sob N.° 81.140.303/0001-01, com sede a Rua Perpétuo Socorro n.® 430, neste Municipio, aqui denominado
CONTRATANTE, neste ato representado pela Secretaria de Educacdo através da Secretaria de Educacdo, a Sra.
TEREZINHA FAVARO S;LVEIRA, portadora, do CI. RG n® 2090978 SSP/PR e do CNPF/MF n® 355.669.909-59 e pelo
Prefeito Municipal, Sr. SERGIO FERREIRA DE AGUIAR, brasileiro, casado, portador do RG n°® 873994 SSP/PR e
CNPF/MF n© 230944279-87, residente e domiciliado a Estrada José Alves, nesta cidade, e, de outro lado, @ empresa
TRANSITA TRANSPORTES ITAPOA TURISMO E ALUGUEL LTDA., com sede na Rua Falcdo, 452, na cidade de
Caraguatatuba/SP, inscrita n.® CNPJ/MF sob n.°, 04.632.523/0001-01, com filial a Avenida José Pacheco da Silva, s/n,
Itapema do Norte, municipio de Itapoa/SC, representada neste ato por seu socio-gerente GILVAN FERREIRA DA
SILVA, portador do CNPF/MF sob n. © 103.259.588-40 e CL.RG sob n, © 20765936, denominada CONTRATADA,
ajustam a aquisiciio de passes escolares em conformidade com a modalidade de licitagdo INEXIGIBILIDADE N°©
02/2014, PROCESSO N.° 29/2014, e com a Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94 e Lei 9.648/98 e pelas
especificacdes e condigdes contidas nas clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO
Aquisiciio de até 5.436 (cinco mil quatrocentos e trinta e seis) passes escolares diarios, para o transporte de até
2.718 (dois mil setecentos e dezoito) alunos, atendendo a 102 (cento e dois) dias letivos.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS PRAZOS
Os servicos objeto deste contrato deverdo ser fornecidos no periodo de 17 de margo de 2014 até 18 de julho de 2014.

CLAUSULA TERCEIRA: DO PRECO

3.1. O valor deste contrato para efeitos financeiros, fiscais e orcamentarios totaliza R$ 809.529,12 (oitocentos e nove
mil quinhentos e vinte e nove reais e doze centavos) sendo unidade do passe escolar no valor de R$ 1,46 {um real e
quarenta e seis centavos).

3.2. Os precos serdo fixos e irreajustaveis no periodo de vigéncia do contrato.

CLAUSULA QUARTA: DAS CONDIGCOES E FORMA DE PAGAMENTO

4.1, O pagamento sera efetuado até o dia 10 (dez) de cada més seguinte ao vencimento, devendo a respectiva fatura
ser encaminhada no 1° (primeiro) dia (til do més seguinte ao vencimento.

4.2. Em hipdtese alguma sera efetuado pagamento antecipado.

CLAUSULA QUINTA: DOS RECURSOS PARA ATENDER AS DESPESAS
5.1. As despesas decorrentes do presente contrato correrdo pelas dotagbes orgamentérias, contas:

o Fundo Municipal de Educagdo - Codigo: 12, Orgdo: 13, Unidade: 01, Fungdo: 12, Subfuncdo: 361, Projeto
Atividade: 2094, FR: 10100, Subelemento: 33903999; '

o Fundo Municipal de Educagéio - Cédigo: 34, Orgdo: 13, Unidade: 02, Funcdo: 12, Subfungdo: 365, Projeto
Atividade: 2100, FR: 10100, Subelemento: 33903999;

o Fundo Municipal de Educacdo - Cadigo: 45, Orgdo: 13, Unidade: 03, Fungdo: 12, Subfungdo: 366, Projeto
Atividade: 2105, FR: 10100, Subelemento: 33903999; 1

o Fundo Municipal de Educacio - Cddigo: 53, Orgdo: 13, Unidade: 04, Funcdo: 12, Subfuncdo: 362, Projeto
Atividade: 2109, FR: 10000, Subelemento: 33903999;

o Fundo Municipal de Educagdo - Cddigo: 14, Orgdo: 13, Unidade: 01, Fungdo: 12, Subfuncdo: 361, Projeto
Atividade: 2094, FR: 26102, Subelemento: 33903999,

o Fundo Municipal de Educacdo - Cédigo: 55, Orgdo: 13, Unidade: 04, Fungdo: 12, Subfungdo: 362, Projeto
Atividade: 2109, FR: 26102, Subelemento: 33903999;
CLAUSULA SEXTA: DAS RESPONSABILIDADES

6.1. A CONTRATADA é responsavel direta pela execugdo do objeto deste contrato, respondendo civil e criminalmente
por todos 05 danos € prejuizos que venha, direta ou indiretamente provocar ou causar para a CONTRATANMTE ou para

rceiros. , -
terceiros =
e
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6.2. A CONTRATADA ¢é também responsavel por quaisquer diferencas, erros e omissées na execucdo dos servigos.

6.3. Ndo existira qualquer vinculo contratual entre as eventuais subcontratadas e a CONTRATANTE, perante a qual a
Unica responsavel pelo cumprimento de contrato, sera sempre a CONTRATADA.

6.4. Somente podera celebrar contrato ou instrumento equivalente com o Municipio de Itapod, a adjudicatiria
CONTRATADA que, nos termos do parégrafo 3° do Art. 195 da Constituico Federal, comprove até a data da
contratacdo, estar regular perante a Previdéncia Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, mediante,

respectivamente, a apresentagdo, em original ou copia autenticada, da Certiddo Negativa de Débito -~ CND e do :

CRF/FGTS, em vigor.

CLAUSULA SETIMA: DAS PENALIDADES

7.1. O descumprimento da obrigacio pela CONTRATADA, em especial quanto a prestacdo dos servigos pactuados na
Clausula Primeira, a obrigard ao pagamento da multa correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato, independente do tempo decorrido do ajuste, ficando ainda ressalvado o direito da CONTRATANTE em
descontar do valor mensal devido, o valor proporcional aos dias em que a CONTRATADA eventualmente ndo tenha
cumprido a sua prestacdo.

7.2. As eventuais multas aplicadas ndo eximem a CONTRATADA da reparagdio de possiveis danos, perdas ou
prejuizos que os seus atos venham a acarretar, nem impedem a declaragéo de rescisio do pacto em apreco.

7.3. Os valores pertinentes as multas aplicadas serSio descontados dos créditos a que a CONTRATADA tivér direito.
¥ &

7.4. A ndo assinatura do contrato, por parte da CONTRATADA por qualquer motivo, dentro do prazo fixado, implicara
em eliminacdo, além da incidéncia de multa de 2,0% (dois por cento) do valor estimado do contrato, sem prejuizo das
demais sangBes previstas no art. 81, da Lei 8.666/93.

7.5. A CONTRATANTE através da Secretaria de Administracdo e Financas da Prefeitura Municipal de Itapoa,
convocara a licitante vencedora para assinar o Contrato, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar do recebimento da
convocagdo, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 81, da Lei
8.666/93; :

7.6. A recusa injustificada da adjudicatiria em assinar o Contrato, conforme estabelecido no sub-item anterior,
caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades a que se refere a Lej
8.666/93;

7.7. Compete a CONTRANTE efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA de forma regular, mas se incorrer em
atrasos fica estipulada a multa de 1,0% (um por cento) se exceder o prazo fixado, calculado sobre a fatura mensal do
periodo. :

7.8. A correciio monetdria serd pelo INPC (IBGE), ou por outro indice oficial que venha a substitui-lo em caso de
extingdo. -

CLAUSULA OITAVA: DA RESCISAO E ALTERACAO CONTRATUAL

8.1. A rescisdo contratual pode ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados nos incisos I a XII £
XVIII do art.78 da Lei 8.666/93.

b) Amigével, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente, reduzida a termo no processo licitatdrio, desde que haja conveniéncia da CONTRATANTE.

8.2. A inexecugdo total ou parcial deste contrato, além de ocasionar a aplicacdo das penalidades anteriormente
enunciadas, ensejard também a sua rescisdo, desde que ocorram quaisquer motivos enumerados no art. 78 e
acarretara também as conseqiiéncias previstas no art. 80, incisos I a IV, ambos da Lei 8.666/93, além da:

8.2.1. A aplicacdo de pena de suspensdo do direito de licitar com a CONTRATANTE e seus 6rg3os descentralizados,

pelo prazo de até 2 (dois) anos;

8.2.2. Dedlaracdo de inidoneidade quando a CONTRATADA, sem justa causa, n3o cumprir as obrigagBes assumidas,
praticando falta grave, dolosa ou revestida de mé-fé, a juizo da CONTRATANTE. A pena de inidoneidade ser4
aplicada em despacho fundamentado, assegurado o contraditrio e ampla defesa a infratora, ponderada a natureza, a

. 7
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gravidade da falta e a extens3o do dano efetivo ou potencial,
8.3 - A alttracdo do contrato dar-se-a nos termos do artigo 65, seus incisos e paragrafos da Lei 8.666/93.

CLAUSULA NONA: DA FISCALIZACAO E DO RECEBIMENTO

O recebimento, a aceitacdio e a fiscalizagdo "do objeto des'ge contrato serdo realizados pela Secretaria de Educagdo,
através da Secretdria de Educacdo, a Sra. TEREZINHA FAVARO SILVEIRA, portadora do CNPF/MF: 355.669.909-
39 C.I. RG n° 2090978 SSP/PR, ou por outro servidor responsavel designado pelo Municipio.

9.1. A verificagdio e a confirmagdo da efetiva realizacdo dos servigos contratados serdio feitas mediante registro pelo
MUNICIPIO em boletim de inspeciio de servigos, com ciéncia da contratada, elaborado pelo fiscal de contrato, que
identificara, quando for o caso, para efeito de glosa de faturas, as irregularidades cometidas durante a entrega dos
objetos.

9.2. Caso o objeto recebido n3o atenda as especificagbes estipuladas neste Contrato e no respectivo processo
licitatorio, ou ainda, ndo atenda a finalidade que dele naturalmente se espera, o orgéo responsavel pelo recebimento
expedird oficio 8 CONTRATADA, comunicando e justificando as razdes da recusa e ainda notificando-a a sanar o
problema no prazo méximo de 03 (trés) dias corridos, independentemente da aplicacdo das penalidades cabiveis.

s

9.3. Decorrido o prazo estipulado na notificagdo, sem que tenha sido sanado o problema, o drggo solicitante dara
ciéncia & Procuradoria Juridica Municipal, através de Comunicacio Interna — C.J, a fim de que se proceda a devida
instauracdo procedimental, de acordo com as normas contidas na Lei 8.666/93 e alteragdes, para aplicagio das
penalidades previstas neste edital e no presente contrato., ; A

CLAUSULA DECIMA: DO FORO

Para dirimir questes decorrentes deste contrato, fica eleito o foro da Comarca de Itapoa, com rentncia expressa a
qualguer outro por mais privilegiado que seja ou venha a se tornar, ‘

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma,
na presenca das testemunhas abaixo subscritas.

s
MUNICIPIO

PREFEITO MUN

~ Itapoa, 21 de margo de 2014.
\-/

TRANSITA TRANSPORTES ITAPOA
TURISMO E ALUGUEL LTDA
GILVAN FERREIRA DA SILVA

-

7 . e
TEREZINHA FAVA OSIL\{I'E_IRA
SECRETARIA DE EDUCACAO

—NOME:

CNPF/MF; Se

Licitagbes e Contratos
CPF 064.165,339-52
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. TERMO ADITIVO N.o 44/2014 QUE VISA
" PRORROGAR O CONTRATO ADMINISTRATIVO N.©
11/2014. (1° aditivo). :

Pelo presente instrumento. particular que, entre si, celebram de um lado o MUNICIPIO DE ITAPOli, inscrito no CNPJ/MF
sob N.° 81.140.303/0001-01, com sede a Rua Mariana Michels Borges, n.© 201, neste Municipio, aqui denominada
CONTRATANTE, neste ato representado neste ato representado Secretdria de Educagdo, a Sra. TEREZINHA FAVARO
SILVEIRA, portadora do CI.RG n® 2090978 SSP/PR e do CNPF/MF no 355.669.909-59, e pelo Prefeito Municipal SERGIO
FERREIRA DE AGUIAR, brasileiro, casado, portador do CI. RG n® 8.739.943 SSP/PR e CNPF/MF no 230.944.279-87,
residente e domiciliado é,Estrada Jaguaruna, s/n®, neste Municipio de Itapoa/SC, e, de outro lado a Empresa TRANSITA
TRANSPORTES ITAPOA TURISMO E ALUGUEL LTDA, com sede na Rua Falcdo, 452, na cidade de Caraguatatuba/SP,
inscrita n.° CNPJ/MF sob n.o. 04.632.523/0001-01, com filial a Avenida José Pacheco da Silva, s/n, Itapema do Norte,
municipio de Itapod/SC, representada neste ato por seu sicio-gerente GILVAN FERREIRA DA SILVA, portador do
CNPF/MF sob n. © 103.259.588-40 e CI.RG sob n. © 20765936, ajustam o presente termo aditivo a Aquisigdo de até 5.436
(cinco mil quatrocentos e trinta e seis) Rasses escolares didrios, para o transporte de até 2.718 (dois mil setecentos e
dezoito) alunos, e em conformidade com a autorizagdo contida no processo licitatério na modalidade INEXIGIBILIDADE
NO 02/2014 — PROCESSO N© 29/2014, de acordo com a Lei 8.666/93, alterada pela Lej 8.883/94 e pelas
especificaces e condigBes contidas nas cldusulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO PRAZO

O presente termo visa prorrogar a vigéncia do Contrato Administrativo n.° 11/2014, até a data de 12/12/2014 contados a
partir do dia 18/07/2014, podendo ser renovado oy revogado conforme disposicdes da Lei n® 8.666/93, e de acordo com
os interesses da Administracdo Piblica. ‘

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

Altera cldusula primeira "Do Objeto”, totalizando a quantidade de 5.436 (cinco mil quatrocentos e trinta e seis) passes
escolares didrios, para o transporte de até 2.718 (dois mil setecentos e dezoito) alunos; atendendo a 93 (noventa e trés)
dias letivos.

CLAUSULA TERCEIRA- DO PRECO
Altera cléusula terceira “Do Preco”, totalizando o valor de R$ 738.100,08 (setecentos e trinta e oito mil cem reais e oito
centavos), sendo a unidade do passe escolar no valor de 1,46 (um real e quarenta e seis centavos).

CLAUSULA QUARTA- DAS DISPOSICOES FINAIS

Ficam ratificadas as demais cldusulas do contrato n.® 11/2014, -desde que ndo contrariem o que ficou convencionado no
presente Termo de Aditivo.

E, por estarem assim, justos e acordados, firmam o presente Termo Aditivo ao Instrumento de Contrato Administrativo
n.° 11/2014, em cardter de excepcionalidade, em 02 (duas) vias de igual teor, para que produzam seus juridicos e legais -
efeitos, na presenca de 02 (duas) testemunhas igualmente subscrita.

: s

! Itapod/SC, 18 de julho de 2014.

CONTRATA i
- TRANSITA [TRANSPORTES ITAPOA TURISMO E
RA DE AGUIAR ALUGUEL LTDA
NICIPAL GILVAN FERREIRA DA SILVA
o)
FAVARO SILVEIRA
NICIPIO DE ITAPOA _
SECRETARIA DE EDUCACAO
TESTEMUNHAS: : i s P
NOME: e.( i NOME: ;Fﬂhi yigne iro da Silva
CNPF/MF: %m%b CNPF/MF: . OPF 060.265.289-30
CPF 098.915.269-33  Eslagiéria Administrativa
Estagiéria Administrative
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Anexo VIl — Apresentacao (2014)
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Aspectos Gerais

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA




Aspectos Gerais

Concessao por Linha, por drea, por subsistema

Critérios para habilitacdo e qualificacdo: Lei 8.987/95 c/c
8.666/93

Critérios para proposta ganhadora: Lei 8.987/95

Especificacao dos servicos: edital e regulamento

Arrecadacao tarifaria

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Gerais

* Periodo do contrato: definido através dos estudos econémicos
financeiros
* Critérios de reajuste:
* Planilha tarifaria x Formula de reajuste
* Periodicidade anual

* Critérios de revisao (equilibrio contratual)

* Manutencao das condicdes econdmico-financeiras do contrato

* Toda vez que as condicOes de equilibrio nao forem mantidas

Descumprimento das condicdes contratuais (ex: deixar de efetuar o
reajuste tarifario na época prevista no contrato)

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Gerais

* Remuneracao e subsidio:
* Lei mobilidade (12.587/2012)
Tarifa de remuneracao: constituida pelo preco publico pago pelo
usuadrio + outras fontes (art. 99, § 19)
Tarifa publica (preco publico): valor pago pelo usudrio (art. 99, § 29)
Subsidio: quando tarifa de remuneracao é MAIOR do que a tarifa
publica (art. 99, § 39)

* Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacao do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em
critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia,
especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade
e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8o e 90 desta

Lei.
* A Lei de Responsabilidade fiscal e a lei 8.987/95 determinam que

o subsidio seja aprovado em le:i.




Aspectos Gerais

* Controle operacional:

* Indice de cumprimento de viagens: percentual de partidas
realizadas em relacao a quantidades programada

* Indice de ocupacdo no trecho critico na hora-pico
(passageiros/m?)

* Indice de quebras por quildbmetro rodado

* Indice de reclamac®es de usuarios
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Aspectos Gerais

* Ajuste de oferta/demanda:
* Estabelecimento de critérios objetivos para criacao de linhas

* NUumero minimo de partidas por hora (ou intervalo maximo entre
partidas)

* Manutencao do equilibrio contratual

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos
(Itapoa)

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos

* Modalidade de Licitacao:

* Lei 8.987/95 - Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se:
Il - concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacao, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;
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Aspectos Juridicos

* Necessidade de autorizacao legislativa para efetuar a

Concessao:

* Lei 9.074/95 - Art. 22 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos
por meio de concessao e permissao de servico publico, sem lei
que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa
nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicao Federal, nas Constituicbes Estaduais e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado,
em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995

* Lei organica de Itapoa — Art. 149. A concessao ou a permissao de
servico publico somente sera efetivada com autorizacao da
Camara Municipal e mediante contrato precedido de licitacao (a
lei 12/1993 foi utilizada para a concessao que venceu, dessa

forma precisa ser aprovada outra lei).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm

Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Lei 185/1999 estabelece que:

* A tarifa sera fixada pelo Poder Executivo e passara a vigorar 48
horas ap0s a assinatura da autorizacao;

O calculo da tarifa é efetuado por planilha do GEIPOT;
Isencao de ISSQN

Arredondamento da tarifa para facilitar o troco
Gratuidades dependem de lei especifica

Proibicao de uso de kombi, van ou similar

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Lei 187/1999 (acessibilidade no transportes) estabelece que:

* Frota minima de 10 veiculos com pelo menos 2 veiculos
adaptados para deficientes;

* Lei 10.098/2000 — Decreto 5.296
(02/12/2004)

* Art. 38, §32 A frota de veiculos de transporte coletivo rodoviario e
a infra-estrutura dos servicos deste transporte deverao estar
totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a

contar da data de publicacao deste Decreto

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Decreto 1593/2012 — Regulamento do sistema de transporte

coletivo de Itapoa
* Contém definicdes de qualidade para renovacao do contrato (art.

59):
Indice de eficiéncia superior a 96% da quilometragem programada

mensal
N3o tiver deixado de realizar 2 viagens consecutivas/ano durante a

concessao
Tiver oferecido qualidade e pontualidade
Tiver renovado a frota conforme os critérios estabelecidos nesta lei

(trata-se de um decreto e nao de uma lei)
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Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Decreto 1593/2012 — Regulamento do sistema de transporte
coletivo de Itapoa
* Define parametros de atendimento a avarias (art. 11) — 30
minutos para sanar o problema;
* Define que a distancia maxima entre as residéncias e os pontos
sao de 600 metros (art. 12, § 29)

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Decreto 1593/2012 — Regulamento do sistema de transporte

coletivo de Itapoa
* Definicdes sobre a tarifa (art. 17):

Tarifa definida por planilha;

Tarifa revista quando ocorrer variacao minima de 2% no custo

Tarifa podera ser revista a cada um ano mesmo sem que haja
variacao de 2% no custo

A cada 2 anos podera rever os parametros de custo

ENGENHARIA DE TRANSPORTE, TRAFEGO E LOGISTICA



Aspectos Juridicos - Legislacao
Municipal de Itapoa

* Decreto 1593/2012 — Regulamento do sistema de transporte

coletivo de Itapoa
* Estabelece gratuidades (art. 20), em conflito com a Lei Orgéanica

do municipio):
Criancas de até 5 anos e idosos acima de 60 anos;
Fiscais do sistema de transporte coletivo;
Deficientes fisicos com renda individual mensal inferior a trés

salarios minimos , bem como o acompanhante (a lei 297/2010 nao
previa condicOes financeiras para o beneficio e nao previu a isencao

tarifaria para o acompanhante)

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Analise TCSC - Edital Anterior

Falta de Fluxo de Caixa

Exigéncia de atestado de prestacao de servico privado de
fretamento continuo com no minimo 16 6nibus por no
minimo 10 anos

Outorga de RS 700.000,00 (contrario a modicidade tarifaria)

Exigéncia de Certificado Cadastral (ndo é permitido em
Concorréncia)

Proibicao de participacao de empresas que estejam em litigio
com a municipalidade

Exigéncia de comprovacao de recolhimento dos tributos
referentes aos servicos dos atestados

Exigéncia de inscricdo no CRA (Administracao)
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Analise TCSC - Edital Anterior

* Exigéncia de comprovacao de ter profissional responsavel técnico
com 10 horas semanais

* Exigéncia de comprovacao de pedido de compra de frota
* Auséncia de justificativa dos valores dos indices contabeis (o TCSC
exige que indices diferentes de 1,00 sejam justificados)
* Auséncia de clausulas obrigatdrias no contrato:
* Critérios para medicao da qualidade do servico (parametros
objetivos)
* Definicao dos bens reversiveis
* Previsao dos casos de extincao da concessao
* Previsao das condicOes de prorrogacao do contrato
* Descricao dos riscos das partes
* Formula de reajuste
* Confusdo na definicdao da area de operacao
* Indicacdao da quantidade total de passageiros e gratuidades
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Analise TCSC - Edital Anterior

* Qutras exigéncias:
* Imprecisao no quesito remuneratorio de receitas acessorias

* Exigéncia de assumir a mao de obra atual

* Existéncia de multas abusivas

* Exigéncia de frota reserva diferente do constante no regulamento
(art. 45 de 2% a 5%)

* Avaliacao da proposta em desacordo com a legislacao municipal
(Decreto 1.593/2012 - prevé técnica e preco. Este critério foi
considerado ilegal pelo TCSC)

* QOutras Consideracoes
* Demonstrar a realizacao da Audiéncia publica
* Publicacao de ato justificando a conveniéncia da concessao
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Dados Operacionais

* Nao ha indicacao da quantidade de passageiros totais

* Discrepancia entre os dados de quilometragem de 2012 e
2014

* Falta de descricao do itinerario da linha Brasmar-Barra do Sai
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Dados Operacionais

* Comparacao dos dados existentes (mensal)

TecTrans Planilha Audiéncia Edital (2012) | TecTrans Estudantes
(Comum) 2014 (2012) (Escolar) (2014)
2 3 ? ? 35 ?

Linhas
Frota 5+1 8 1643 5+1 9+1 ?
km 27.586 43.352 35.527 34.448 11.242 ?
Passageiros 21.896 20.203 79.800 46.800 57.992 44.167,50

(21.896 +57.992)  (equiv. 28.080) (2.718 x 195/12)
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PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ELABORACAO DA MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO PARA O
190

MUNICIPIO DE ITAPOA

RELATORIO 1

Anexo VIl - Legislagao Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA
CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 185/1999
Data: 13 de outubro de 1999

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS TARIFAS DO TRANSPORTE
COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ADEMAR RIBAS DO VALLE, Prefeito Municipal de Itapoa (SC),
faz saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal aprovou e ele

sancionou a seguinte

LEI

Art. 1° As tarifas de servigos do transporte coletivo, sera fixada pelo Poder Executivo,
sempre que necessaria, passando a vigorar apos 48 (quarenta e oito horas) do dia da

assinatura da autorizacdo ou Decreto Municipal.

Art. 2° O Poder Executivo ao proceder o reajuste da remuneragdo de servigos de trans-
porte coletivo de passageiros, utilizarda como base as planilhas de custo contendo meto-
dologia de calculo, parédmetros e coeficientes técnicos, em fungdo das peculiaridades do
sistema e o interesse publico.
Parédgrafo Unico - As planilhas de custo que serdo utilizadas serdo as GEIPOT
- Ministério dos Transportes, quando houver alteracdo no preco de compo-

nentes de estrutura de custo de transporte necessario a operacdo do servico.

Art. 3° O calculo das tarifas abrange o custo da producgdo do servico definido pela plani-
Iha de custo, levando-se em consideracdo a expansao do servico, a manutencao de pa-
dr6es minimos de conforto, segurancga e rapidez e a justa a remuneragdo dos investimen-
tos.

Art. 4° Vigorara isencdo para ISSQN sobre servicos de transporte coletivo urbano do

Municipio.

Art. 5° O calculo da tarifa assim como sua fixacao terd um valor arredondado para facili-

tar o troco.

Lei Municipal n° 185/1999 (DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVI- /3
DENCIAS)
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Art. 6° A fixacdao de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano sé podera
ser feita mediante a Lei que indique a fonte de recursos para custea-la, exceto os previs-

tos em Lei Federal.

Art. 7° As vias integrantes dos itinerarios das linhas de transporte coletivo, serdo inclui-

das entre as vias com prioridade para pavimentagao e conservacao.

Art. 8° Os servicos de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Itapod, serdo
executados exclusivamente por Onibus ou taxis, diretamente ou sob regime de conces-
sao, mediante prévia autorizacdo da Prefeitura Municipal.
Parégrafo Unico - Excetuam-se das disposicées previstas no “caput” deste ar-
tigo, os servicos considerados ndo essenciais, que apresentam carater restrito

sem universalidade do atendimento.

Art. 9° Fica proibida a operagdo de veiculos do tipo “Kombi, vans ou similares”, que este-

jam realizando transportes de passageiros no Municipio de Itapoa.

Art. 10. As autoridades competentes deverao interceptar e ndo permitir o ingresso des-
ses veiculos irregulares no Municipio de Itapod, quando oriundos de outros municipios e

apreender aquele que ja se encontram nos limites desta cidade.

Art. 11. A Secretaria Municipal da Fazenda, a Divisdao de Fiscalizagdao Tributaria, em arti-
culagdo com o DETRAN e CIRETRAN, providenciardo o que for necessario a execugdo i-
mediata desta Lei e propordo as autoridades e aos 6rgdos competentes, medidas que le-

vem a solucdo definitiva do problema.

Art. 12. O descumprimento as disposicoes contidas na presente Lei importara ao infrator
o pagamento de multa de 500 (quinhentas) UFIR’s e, no caso de reincidéncia o dobro do
valor além da apreensdo do veiculo irregular.
Paragrafo Primeiro — Verificado tratar-se de veiculo irregular, o agente publico
lavrara competente Auto de Apreensdo e promovera a remogao do veiculo ir-
regular ao patio da municipalidade.
Paragrafo 2° A liberacdo do veiculo ocorrerd somente apos ter o seu proprie-
tario responsavel ou procurador, recolhido aos cofres publicos os valores de-
vidos em razdo da multa, guincho, estadia e portar o Renavan.
Paragrafo 3° O agenciador ou aliciador de passageiros ou viagens, quando i-
dentificado pela fiscalizacdo, ficara sujeito as punicées previstas na legislacao

vigente.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das verbas

proprias do orcamento municipal suplementadas se necessaria.

Lei Municipal n° 185/1999 (DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVI- 9/3
DENCIAS)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA
CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Itapoa (SC), 13 de outubro de 1999

ADEMAR RIBAS DO VALLE
Prefeito Municipal

Lei Municipal n° 185/1999 (DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVI- 3/3
DENCIAS)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA
CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 187/1999
Data: 27 de outubro de 1999

DISPOE SOBRE A FUNCIONALIDADE E ADAPTACAO DOS VE-
ICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO PARA UTILIZAGAO POR
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA (EXIGENCIA Mi-
NIMA).

ADEMAR RIBAS DO VALLE, Prefeito Municipal de Itapoa (SC),
faz saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara aprovou e ele sancionou a

seguinte

LEI

Art. 1° Dentro dos veiculos que compdem a frota de no minimo 10 (dez ) Onibus, de ca-
da empresa permissiondaria ou concessionaria do Transporte Coletivo Urbano do Munici-
pio, devera haver pelo menos 2 (dois) veiculos, adaptados e equipados de forma a facili-
tar sua utilizagdo por parte das pessoas portadoras de deficiéncias.
Pardgrafo Unico - O nimero de veiculos devidamente adaptados poderd ser
aumentado, por ato do Poder Executivo Municipal, com base em estudos de

necessidade.

Art. 2° Para suprir as necessidades basicas das pessoas portadoras de deficiéncia é ne-
cessario que os veiculos disponham, no minimo, dos seguintes equipamentos:
I. Implantacao de elevadores, dentro das normas de seguranca;
II. Alteracdo do layout dos veiculos, incluindo-se espaco para duas (duas) ca-
deiras de rodas;

III. Barras de apoio para as pessoas que se utilizam de muletas;

Art. 3° Fica sob responsabilidade das empresas permissionaria ou concessionaria do
Transporte Coletivo Urbano, em solidariedade com o Poder Publico Municipal, divulgar,
pelos meios de comunicagdo e nos proprios 6nibus do Transporte Coletivo, o roteiro e ho-

rario de paradas de 6nibus adaptado ao uso de pessoas portadoras de deficiéncia.

Lei Municipal n® 187/1999 (FUNCIONALIDADE E ADAPTACAAO DOS \/EiCULOS DE TRANSPORTE COLETIVO PARA UTILIZA- 1/2
CAO POR PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - EXIGENCIA MINIMA)
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Art. 4° O roteiro e horario de parada do 6nibus adaptado ficara a cargo da Administracao
do Transporte Coletivo Urbano, mediante aprovacao do Conselho Municipal da Pessoa
Portadora de Deficiéncia sendo que deverao ser respeitados os seguintes critérios:

I. O retorno deverd abranger o perimetro urbano da cidade, de forma que o

Onibus adaptado realize paradas diarias em cada ponto da cidade;

I1. Os horarios das paradas deverao respeitar o acesso do deficiente ao servi-

co, ao lazer, a educacdo, ao esporte, a saude, dentre outras necessidades.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator, sancdo na forma
de multa no valor de 05 (cinco) unidades de valor de referéncia regional, a ser aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Parégrafo Unico - A fiscalizacdo do disposto nesta lei serd exercida pelos a-

gentes publicos vinculados a Secretaria Municipal competente.

Art. 6° Fica estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da vigéncia desta
lei, para a efetivacdo das adaptagdes nos veiculos de transportes coletivo.
Parégrafo Unico- Para empresa operadora do Transporte Coletivo Urbano do
Municipio, fica o compromisso de adaptar no minimo 2 ( dois ) veiculos da
frota ja existente, caso venha atingir o numero de veiculos citados no artigo 1
0 desta Lei. A implantacdo das adaptacbes serdo executadas de acordo com

as necessidades dos usuarios e das condi¢coes econémicas da empresa.

Art. 7° Todos os veiculos adquiridos a partir da vigéncia desta Lei, deverdo cumprir as

normas estabelecidas nos artigos 1° e 2°,

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em

contrario

Itapoa (SC), 27 de outubro de 1999

ADEMAR RIBAS DO VALLE
Prefeito Municipal

Lei Municipal n® 187/1999 (FUNCIONALIDADE E ADAPTACAAO DOS \/EiCULOS DE TRANSPORTE COLETIVO PARA UTILIZA- 2[2
CAO POR PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - EXIGENCIA MINIMA)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 280/2010
Data: 27 de abril de 2010.

Origem: Legislativo

OBRIGA AS EMPRESAS PERMISSIONARIAS DE TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO DE ITAPOA A CONCEDER
TRANSPORTE GRATUITO AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA.

JOAREZ ANTONIO SANTIN, Presidente da Camara Municipal de
Itapoa (SC), no uso de suas atribuicdes, faz saber a todos os habitantes deste Municipio,

gue a Camara Municipal de Itapod, aprovou e ele promulga a seguinte

LEI

Art. 1° As empresas permissionarias de transporte coletivo do Municipio de Itapoa ficam
obrigadas a conceder o transporte gratuito as pessoas portadoras de deficiéncia,

compreendendo os deficientes fisicos, os visuais e os auditivos.

Paragrafo Unico. O controle, a forma de concessdo e habilitagdo ao beneficio serdo

normatizados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 2° O descumprimento desta lei acarretara a empresa permissionaria sangao na
forma de multa no valor de 300 (trezentos) UPM’s, a ser aplicada em dobro no caso de

reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados com aplicagdo de multa prevista no caput serdo

destinados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Itapoa (SC), 27 de abril de 2010.

JOAREZ ANTONIO SANTIN
PRESIDENTE

LM n© 280/2010 - Transporte Coletivo Gratuito aos Portadores de Deficiéncia - PLL n® 38/2008 1/1



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA

CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 297/2010
Data: 29 de junho de 2010.

Origem: Legislativo

OBRIGA AS EMPRESAS RESPONSAVEIS PELO TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO DE ITAPOA A CONCEDER
TRANSPORTE GRATUITO AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA.

ERVINO SPERANDIO, Prefeito Municipal de Itapoa (SC), no uso
de suas atribuicdes, faz saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara

Municipal de Itapoa aprovou e ele sanciona a seguinte

LEI

Art. 1° As empresas responsaveis pelo transporte coletivo do Municipio de Itapoa ficam
obrigadas a conceder o transporte gratuito as pessoas portadoras de deficiéncia,

compreendendo os deficientes mentais, os fisicos, os visuais e os auditivos.

Paragrafo Unico. O controle, a forma de concessdo e habilitagdo ao beneficio serdo

normatizados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 2° O descumprimento desta lei acarretara a empresa permissionaria sangao na
forma de multa no valor de 300 (trezentos) UPM’s, a ser aplicada em dobro no caso de

reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados com aplicagdo de multa prevista no caput serdo

destinados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga a Lei Municipal n°
280/2010 de 27 de abril de 2010.

Itapoa (SC), 29 de junho de 2010.

ERVINO SPERANDIO
PREFEITO MUNICIPAL

LM n© 297/2010 - Transporte Coletivo Gratuito aos Portadores de Deficiéncia - PLL n® 09/2010 1/1
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DECRETO MUNICIPAL N° 1593/2012
Data: 13 de julho de 2012

REGULAMENTA A PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO E
PRIVADO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE ITAPOA - SC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARIO ELOI TAVARES, Prefeito Municipal de Itapoa (SC), no uso
de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n© 012, de 22 de abril
de 1993;

CONSIDERANDO a realizacdao do Plano Municipal de Transporte
Coletivo do Municipio que identificou as principais necessidades do sistema de transporte

do Municipio de Itapoa;

CONSIDERANDO a necessidade de melhor adequar o sistema de
transporte coletivo a realidade do sistema municipal de transporte, bem como atingir de
maneira rapida e eficaz as fungdes de planejamento, gestdao e prestacdo de servigos

publicos de transporte,

DECRETA

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 A exploracdo do servigo publico e privado de transporte coletivo de passageiros
no Municipio de Itapoa reger-se-a pelas disposicGes deste Decreto, da Lei Federal n©
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e alteracOes posteriores, da Lei Organica do Municipio

de Itapoa bem como pela legislagdo complementar que venha a incidir no sistema.

Art. 29 A exploracdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros sera feita
diretamente pela Administragdao Municipal, por Entidade que lhe seja vinculada, ou por

delegacdo a empresas particulares ou publicas sob regime de concessdo, sempre

Decreto Municipal n® 1593/2012 - Regulamenta Sistema de Transporte Coletivo 1/27
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precedida de licitacdo, ou excepcionalmente por medida de interesse publico

emergencial, mediante autorizagdo, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 39 O Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Itapoa fica organizado sob

as seguintes diretrizes:

I - Planejamento adequado as alternativas tecnoldgicas convergentes com o interesse
publico;
II - Planejamento global da cidade, notadamente na area de uso e ocupacdo do solo e ao

sistema viario basico;
III - Universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigacGes dos usuarios;

IV - Boa qualidade do servico, envolvendo rapidez, conforto, regularidade, seguranga,
continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e acessibilidade,

particularmente para as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;
V - Prioridade do transporte coletivo sobre o individual;
VI - Integracdao com os diferentes modais de transportes e com os municipios da regido;

VII - Reducao das diversas formas de poluicao ambiental, conforme as prescricdes das

normas técnicas e dos padrdes de emissdo de poluentes;

VIII - Estimulo a participagdo do usuario no acompanhamento da prestacdo dos servigos

delegados;

IX - Transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliacdo da politica

de mobilidade urbana;

X - Estimulo a produtividade e qualidade através de avaliacbes de indicadores
estabelecidos;
XI - Automatizacdo dos meios de bilhetagem, de forma a garantir a eficiéncia no

atendimento ao passageiro.

Art. 4° No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros, a Administracdo Publica podera celebrar convénios, contratos e outros
instrumentos legais com entes publicos ou privados, visando a cooperagdo técnica,
financeira, ou qualquer outra forma de integragdo que vise a melhora continua dos
servicos prestados, inclusive no sentido da integragdo regional do sistema de transporte

publico.

Art. 50 No caso de delegacdo do servico de transporte coletivo urbano mediante
concessdo, somente tera direito a renovagdao do contrato, por igual periodo, a empresa

concessionaria que, cumulativamente:

Decreto Municipal n® 1593/2012 - Regulamenta Sistema de Transporte Coletivo 2/27
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I - Tiver operado as linhas de concessdo, durante seu prazo inicial, com indice de
eficiéncia igual ou superior a 96% (noventa e seis por cento) da quilometragem

programada mensal;

IT - Nao tiver deixado de realizar 2 (duas) viagens consecutivas/ano, durante o tempo da

concessao;
III - Tiver oferecido aos passageiros qualidade e pontualidade na realizagdao dos servigos;

IV - Tiver renovado a frota operante conforme os critérios definidos nesta Lei, durante o

prazo inicial da presente concessao.

Art. 69 O servico de transporte coletivo publico de passageiros sera prestado aos
usuarios mediante o pagamento de tarifas fixadas pelo drgdo competente e aprovadas
pelo Prefeito Municipal, respeitadas as condigdes da licitacdo e da proposta referentes ao

servigo.

Art. 70 Os servigos integrantes do sistema serdo classificados e definidos da seguinte

maneira:

I - Regulares: sdo os servicos basicos do sistema, executados de forma continua e
permanente, obedecendo a horarios e intervalos de tempo pré-estabelecidos, em linhas
pré-definidas na forma do Plano de Transporte, sendo possivel a realizagcdo de alteragoes
e ampliacbes, de trajeto e material rodante, conforme a necessidade decorrente do

crescimento e do planejamento urbano da cidade.

IT - Especiais: sdo os servicos assim explorados:

a) Transporte de porta a porta:

i. Escolar;

ii. Industrial;

iii. De servidores ou empregados de érgaos ou entidades publicas ou privadas.
b) Transportes custeados por 6rgao ou entidades publicas ou privadas;

c) Transportes destinados a viagens eventuais a titulo de turismo.

III - Experimentais: sdo os servigos executados em carater provisorio, para verificagdo

de viabilidade, antes de sua implantagao definitiva;

IV - Extraordinarios: sdo os servicos executados para atender as necessidades
excepcionais de transporte, causados por fatos eventuais, para fins de atendimento a
necessidade de interesse publico especifico, mediante requisicio a empresa

concessionaria do sistema, mediante remuneragdo normal pela tarifa.

Decreto Municipal n® 1593/2012 - Regulamenta Sistema de Transporte Coletivo 3/27
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§ 10 Os servicos regulares podem ser, como alternativa, denominados servigos opcionais,
quando realizados por veiculos dotados de melhores condigdes de conforto e com a
lotagdo limitada pelo nimero de assentos, tendo tarifa diferenciada da atual tarifa do

transporte coletivo urbano.

§ 2° Os servicos experimentais e extraordindrios deverdao ser explorados,
prioritariamente, pelas empresas concessionarias do servico de transporte coletivo no
Municipio, somente sendo possivel sua transferéncia a terceiros, devidamente
credenciados, em caso de servigos extraordinarios, na forma do inciso IV do art. 7 ©

desta Lei.

Art. 80 O veiculo que esteja cadastrado para prestacdo de servicos de determinada
categoria, s6 podera mudar ou desempenhar mais de uma categoria, com prévia
autorizagdo do 6rgdo gerencial, mediante as adaptagOes necessarias ao atendimento da

categoria modificada.

Art. 992 Para os fins deste Decreto, linha é o percurso desenvolvido entre ponto inicial e
final, inicialmente fixados conforme as regras operacionais vigentes, com equipamentos,

terminais e pontos de paradas principalmente estabelecidos em funcao da demanda.
§ 19 A criacdo da linha dependera de prévios levantamentos destinados a apurar:

I - A necessidade da populacdo, conforme estudo prévio a ser realizado pelo 6rgdo

responsavel pelo gerenciamento do sistema;
IT - A quilometragem e levantamento de demanda de passageiros através de pesquisas;

III - A conveniéncia sécio-econémica de sua exploracdo, mediante estudo prévio de

impacto tarifario;

IV - A situacdo da area de influéncia econémica abrangida, com o objetivo de evitar

interferéncia danosa com linhas ja existentes, nas areas de operacdo estabelecidas.

§ 29 Ndo constitui nova linha, desde que conservada a mesma diretriz, o prolongamento,

a reducgdo ou a alteracdo de itinerario para adequacdo a demanda.

CAPITULO 11

DA OPERAGAO DO SISTEMA

Art. 10 As viagens classificam-se nas seguintes categorias:
I - Comuns - viagens que observam todos os pontos de paradas da linha;

II - Semi-expressas - viagens que se utilizam de reduzido nimero de paradas da linha;
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III - Expressas - viagens que nao tém paradas, a ndo ser nos pontos terminais.

Art. 11 Ocorrendo avarias, acidentes e quebras em viagens, a empresa devera
providenciar a imediata substituicdo da unidade avariada ou o transporte dos usuarios,

tendo tempo maximo de 30 (trinta) minutos para a substituicdo do veiculo.

Art. 12 Caberd ao 6rgdao gerencial determinar, mediante a expedicdo de ordens de
servigos, as caracteristicas operacionais de cada linha, particularmente:

I - Itinerarios;

IT - Terminais;

III - Quadros de Horarios;

IV - Frota necessaria;

V - Caracteristicas dos veiculos e sua lotagao.

§ 19 Em fungdo do melhor atendimento ao publico usuario, poderdao ocorrer alteragées
dos terminais, itinerarios ou frequéncia de viagens, de modo a adequa-lo as necessidades
da demanda, sendo que, nesses casos, sera expedida nova Ordem de Servico, em

substituicdo a anterior.

§ 29 A regido, cuja densidade demografica viabilize a implantacdo do servico de
transporte coletivo, sera considerada atendida sempre que sua populacdo esteja sujeita a
deslocamento inferior a 600 metros, para acesso da residéncia ou do local de trabalho,

para o ponto de transporte coletivo mais proximo.

Art. 13 Observando o disposto no art. 7° deste Decreto, em determinadas linhas de
servicos regulares, poderdo ser oferecidos veiculos mais confortaveis que os
convencionais e com a lotacao limitada pela quantidade de assentos, segundo padroes
estabelecidos pelo 6érgdao gerencial, tendo tarifa diferenciada do atual servico de

transporte coletivo urbano.

Paragrafo Unico. Caberd ao 6rgao gerencial planejar, decidir e definir pela utilizacdo de
veiculos a que se refere este artigo, bem como definir tarifa diferenciada com relagdo ao

atual servigo de Transporte Coletivo Urbano.

Art. 14 Periodicamente, o o6rgdo gerencial avaliara o desempenho dos servicos,
determinando a empresa medidas necessarias a sua normalizacdo em sua area de
operagdo, quando entendé-los deficientes, sendo que, para realizar a avaliacdo do

desempenho dos servigos, serdo adotados os seguintes procedimentos:
I - Cumprimento da quilometragem programada;
IT - Nimeros de passageiros transportados;

IIT - Niumero de reclamagfes de usuarios;
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IV - Indice de quebras;
V - indice de acidentes;

§ 1° Para efeito deste Decreto, considera-se a area de operacgdo, a regido definida pelo
Municipio, onde uma concessionaria tera prioridade na operagao das linhas de transporte

coletivo, sem prejuizo da integracdo entre as areas de operagéo.

§ 2° No exercicio da fiscalizacdo, o dérgdo encarregado dessa atribuicdo terd acesso
irrestrito aos dados relativos ao numero de passageiros do sistema, arrecadacdao de

tarifa, dados de bilhetagem eletrénica, bem como ao controle do odémetro.

§ 39 Na hipdtese da empresa concessionaria declarar-se impossibilitada de melhorar os
servigos ou efetivar em prazo habil as medidas determinadas, podera a Administracdo
Publica autorizar a coparticipagdo de outra empresa em linha onde o atendimento esteja
insuficiente, por um prazo determinado pelo 6rgdo gerencial, preferencialmente optando-

se por empresa ja operadora do sistema.

Art. 15 S3o direitos basicos do usuario dos servicos de transporte coletivo urbano de
Itapoa:
I - Ser transportado com seguranca dentro das linhas e itinerarios fixados pelo Municipio,

em velocidade compativel com as normas legais;

IT - Ser tratado com urbanidade e respeito pela(s) concessionaria(s), através de seus

prepostos e funcionarios, bem como pela fiscalizagdo do Municipio;
III - Ter o preco das tarifas compativeis com a qualidade e eficiéncia dos servicos;
IV - Utilizar o transporte coletivo dentro dos horarios fixados pelo Municipio;

V - Ter prioridade, por ocasido do planejamento do sistema de trafego nas vias publicas,

sobre o transporte individual;

VI - Receber da concessionaria informacdo sobre as caracteristicas do servigo, incluindo
horarios, tempo de viagem e o ponto final, localidades atendidas, tarifas e outras

informacdes relacionadas com o servico;

VII - Receber da concessionaria, em caso de acidente, imediata e adequada assisténcia,
bem como todas as informagdes necessarias para o saque do seguro obrigatorio - DPVAT

e do seguro de responsabilidade civil facultativo, se for o caso;

VIII - Receber do 6rgdo municipal, responsavel pela fiscalizagdo do servico e da(s)

concessionaria(s), todas as informacbes para a defesa de interesse individual ou coletivo;

IX - Ser transportado com pontualidade, seguranga, higiene e conforto, do inicio ao

término da viagem;

X - Adquirir antecipadamente o cartdo eletrénico de passagem.
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Art. 16 O transporte sera recusado ao passageiro:

I - Em estado de embriaguez;
IT - Portar arma, quando nao autorizado pela autoridade competente;

III - Transportar ou pretender embarcar produtos considerados perigosos pela legislagao

especifica;

IV - Transportar ou pretender embarcar animais domésticos ou silvestres, quando ndo

devidamente acondicionados ou em desacordo com disposicOes legais ou regulares;

V - Pretender embarcar objetos de dimensdo e acondicionamento incompativel com o

sistema de transporte;

VI - Comprometer a segurancga, o conforto ou a tranquilidade dos demais passageiros;
VII - Fazer uso de aparelhos sonoro, depois de advertido pelo motorista ou cobrador;
VIII - Demonstrar incontinéncia de comportamento;

IX - Recusar-se ao pagamento da tarifa.

CAPITULO 111
DA TARIFA

Art. 17 A exploracdo do servico de transporte coletivo serd remunerada pelas tarifas
oficiais aprovadas pelo Prefeito Municipal e com base nos estudos desenvolvidos pelo
orgdo gerencial, na forma da planilha integrante do Edital de Licitacdo e conforme o

indice de margem minima de lucro definido pela proposta vencedora da licitagdo.

§ 10 Os estudos para atualizacdo periédica das tarifas, poderdo ser realizados por

iniciativa do érgao gerencial ou a requerimento da empresa concessionaria.

§ 2° O calculo da tarifa podera ser revisto sempre que ocorrer modificacdo dos custos

integrantes de sua composicdo com uma variacdo minima de 2% (dois por cento).

§ 39 O calculo da tarifa também podera ser revisto se, no prazo de um ano da ultima
revisdao, ocorrer elevacao ou reducao dos custos integrantes da sua composicdo, mesmo

que ndo se tenha atingido a modificacdo minima fixada pelo paragrafo anterior.

§ 49 A cada dois anos, o Poder Concedente poderda proceder uma avaliacdo dos
parametros de remuneragdo dos itens de consumo de combustivel, lubrificantes e
rodagem, integrantes do Custo Operacional, avaliando-se o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato e o valor da tarifa, em face das seguintes hipoteses:
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a) Modificacdo tecnoldgica relevante do material rodante (veiculos) e de sua forma

operacional;
b) Introducdo de novos tipos de combustivel e de insumos de rodagem (pneus);

c) Alteracdo do sistema viario, especialmente com a introducdo das vias ou faixas

preferenciais exclusivas.

§ 50 Serdo considerados para a avaliacdo tarifaria os dados colhidos pelo 6rgao gerencial

do sistema de transporte coletivo, obedecendo ao seguinte procedimento de avaliagdo:

a) Os dados de avaliagao serdo colhidos pelo érgao do Poder Concedente encarregado do
gerenciamento do sistema, assegurado direito de participagdo da empresa
concessionaria, tanto na verificagdo e afericdo dos dados coletados quanto na sugestdo

de dados a serem colhidos;

b) Os dados colhidos serdo comparados com os dados formadores da equacgao
economico-financeira da planilha tarifaria original instituida pelo contrato de concessao,
em procedimento que sera, necessaria e previamente, submetido a apreciacdo da

empresa concessionaria;

c) Ao final, constatadas variacdoes, serd a planilha tarifaria readequada através de
Decreto do Poder Concedente, considerando-se necessariamente, na forma deste
Decreto, o modelo dos veiculos em operagdao e também eventuais variacdes de modais

operacionais.
Art. 18 As tarifas para os servicos regulares serdo de dois tipos, a saber:
I. Comum - tarifa unificada padrao do sistema de transporte coletivo;

I1. Especial — constitui excecdo ao padrdo e podera ser utilizada para os servicos com 0s

veiculos especiais, a que se refere o art. 13 deste Decreto.

Art. 19 A remuneracdo dos servicos especiais serd acordada em cada caso, entre a

empresa concessionaria e o Poder Concedente.
Art. 20 Sera gratuito o transporte de:

I - Criancas até 05 (cinco) anos de idade e idosos com mais de 60 (sessenta) anos, os
ultimos desde que devidamente identificados e, todos, desde que ndo ocasionem o giro
da catraca ou, com bilhetagem automatica, poderdo passar por tal catraca, com liberacdo

pelo condutor ou outra modalidade;

II - Fiscais do sistema de transporte coletivo, devidamente uniformizados e credenciados,

que nao serdo considerados como passageiros equivalentes;

IIT - Deficientes fisicos com comprometimento de fungdo, e ainda portadores de

deficiéncia mental, visual e auditiva, com renda individual mensal inferior a trés salarios
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minimos, bem como um acompanhante caso necessario a conducdo do deficiente
devidamente identificada pelos 6rgaos de Salde e Assisténcia Social do Municipio, cuja

forma de analise sera regulamentada por Decreto;

Paragrafo Unico. Terdo tarifa diferenciada, conforme prévia verificacdo e afericdo pelo
orgao gerencial, todos os cidadaos amparados por leis de ambito Municipal, Estadual ou
Federal, ou por Decretos Municipais ressalvado, de todo o modo, o estudo de impacto
tarifario e a consideracdo das gratuidades para fins de calculo dos passageiros

equivalentes.

Art. 21 As gestantes poderdo ter acesso ao veiculo pela porta de desembarque, nao

estando, contudo, isentas de pagar a tarifa.

Art. 22 O pagamento de encargos de outorga de concessdo e a realizacdo de obras
publicas, estabelecidas no Edital de Licitagdo, ndo isentam as empresas concessionarias
de recolher aos cofres da Municipalidade, os impostos e/ou taxas que forem obrigados a
pagar, de acordo com as determinacdes do Cddigo Tributario do Municipio e demais

legislacdes pertinentes a matéria.

TITULO II
DAS CONCESSOES E AUTORIZAGCOES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 A regra geral para a selecdo de empresas exploradoras dos servigos de transporte

coletivo é a licitagcdo publica, que se regera pela legislacdo pertinente e vigente.

Art. 24 Tendo em vista o interesse publico devidamente demonstrado, poderd o Poder
Concedente mediante prévio estudo do drgdo gerencial, consentir na exploragdo do
servigo regular de transporte coletivo a empresa, em carater emergencial e mediante
autorizagdo, num prazo nunca superior a 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, obedecido as exigéncias contidas neste Decreto e, desde que a empresa
concessionaria regular dos servicos se recuse a prestar o servico necessario naquela area

de operacao.

§ 10 Caso a empresa concessionaria regular da area de operacgao apresente condicbes de

atender a nova demanda, a linha sera incorporada ao rol de suas obrigacbes;

§ 20 A autorizagdo sera dada, preferencialmente, as outras empresas concessionarias de

servicos de transporte coletivo ja operantes no Municipio, desde que elas venham
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prestando servico regular, nas suas concessdoes, bem como tenham condicbes de

satisfazer as exigéncias deste Decreto e da necessidade operacional a ser atendida.

§ 30 A exploracdo do servico de transporte coletivo, mediante autorizacdo para
atendimento de situacdo emergencial, sera realizada através de dispensa de licitacao,
devendo circunscrever-se ao prazo emergencial concedido, dentro do qual é obrigatédria a
realizacao de licitacdo caso exista necessidade de incorporagao da linha emergencial ao
sistema de transporte desde que a empresa concessionaria continue impossibilitada a

atender o servico em exame.

Art. 25 Podera a licitagao ser dispensada nas seguintes situagoes:
a) Para os servigos experimentais e extraordinarios, dando-se a preferéncia de

exploracdo as empresas concessionarias de servigos regulares;
b) Para os servigos especiais, de natureza particular;
c) Para exploragdo de servicos regulares diretamente pelo Municipio.

Art. 26 Os servicos serdo executados conforme padrdo técnico e operacional
estabelecidos pelo Municipio, na forma do Plano Municipal de Transporte Coletivo,
devendo necessariamente seguir o Plano Diretor do Municipio de Itapod e as linhas gerais

de planejamento urbano do Municipio.

§ 1° Para a criacdo e implantacdo de novas linhas deverda ser sempre respeitada,

prioritariamente, o uso de vias pavimentadas ou com pavimentagao planejada;

§ 2° O municipio podera criar, alterar e extinguir linhas, bem como implantar servigos
conforme a necessidade e conveniéncia dos usudrios e do sistema de transportes,
observada preferencialmente a area de operagdao fixada sem prejuizo da liberdade
gerencial do Municipio para efeito de planejamento e racionalizacdo do Sistema, sendo
que a criacao, alteracdo e extincdao de linhas, com a implantacdo de novos servicos,

observarao as areas de operacdo nos termos definidos neste Decreto;

§ 39 A empresa concessionaria sera cientificada, com antecedéncia minima de 30 (trinta)

dias, das modificagdes implantadas, a fim de que possa dar o devido atendimento.
Art. 27 A concessionaria deve:
I. Cumprir as ordens de servigos emitidas pelo Municipio;

II. Executar os servicos com rigoroso cumprimento de horario, frequéncia, frota, tarifa,
itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo Municipio, sendo obrigatério o
atendimento de indice de eficiéncia de atendimento médio de 96% da quilometragem

mensal programada, indice esse que serd avaliado a cada 12 meses;
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ITI. Submeter-se a fiscalizacdo do Municipio, facilitando-lhe a acdo e o cumprimento as
suas determinacdes, na forma deste Decreto, do contrato de concessao e do regulamento

do sistema;

IV. Apresentar periodicamente, e sempre que forem exigidos, os seus veiculos para
vistoria técnica, comprometendo-se a sanar, no maximo em 48 (quarenta e oito) horas
as irregularidades que possam comprometer conforto e seguranca, a qualidade e a
regularidade do transporte de passageiros, sujeitando-se ao afastamento de trafego de
veiculos cujos defeitos comprometem a seguranca da operacdo, os quais deverdo ser
substituidos por outros, com as mesmas caracteristicas, de forma que o atendimento dos

servigos de nenhum modo possa ser prejudicado;

V. Dar condigdes de pleno funcionamento aos servicos de sua responsabilidade, sempre
obedecendo aos parametros de eficiéncia, qualidade e pontualidade na forma deste

Decreto;
VI. Manter as caracteristicas fixadas pelo Municipio para os veiculos em operacdao;

VII. Preservar a inviolabilidade dos instrumentos contadores de passageiros,
controladores de quilometragem e demais instrumentos de controle e aferimento do

sistema, na forma do regulamento;

VIII. Apresentar seus veiculos para inicio da operacdo em adequado estado de

conservacao e limpeza;

IX. Manter em servicos apenas empregados devidamente cadastrados pelo érgao

gerencial do Municipio;

X. Comunicar imediatamente ao Municipio e no maximo em 24 horas do momento em
gue tiver ciéncia, a ocorréncia de acidentes, em formuldrio a ser desenvolvido pelo 6rgao
gerencial, informando também, as providéncias adotadas e a assisténcia a que for devida

a0s usuarios e prepostos;

XI. Preencher as guias e formularios referentes a dados operacionais, cumprindo prazos e

normas fixadas pelo Municipio, através do 6rgao gerencial, na forma do regulamento;

XII. Emitir e colocar em circulacdo bilhetes de passagem, inclusive referentes a tarifa
especial para estudantes e o vale transporte, para aquisicdo antecipada pelos usuarios,
nos locais definidos pelo Municipio, em area central da cidade, todos os dias Uteis do

més, especialmente adotando-se o sistema de bilhetagem eletronica;

XIII. Operar com imdveis, equipamentos, maquinas, pegas, acessorios, moéveis, oficinas,

manutencgdo e pessoal vinculado ao servigco, objeto da concessao;
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XIV. Proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de operacdao,
principalmente, nas areas de relagdbes humanas, seguranca do trafego e primeiros

socorros, submetidos ao acompanhamento do Municipio através de seu 6rgao gerencial;

XV. Comprovar a contratacdao de apolice de seguros contra terceiros, na modalidade de

responsabilidade civil facultativa, para todos os veiculos operantes do sistema;

XVI. Construir abrigos cobertos, estilizados e adequados aos padrdes urbanisticos e
construtivos adotados pelo Municipio, nos pontos do sistema para embarque e

desembarque de passageiros;

XVII. Realizar a manutencdo dos abrigos cobertos nos pontos de embarque de

passageiros.

§ 1° No caso de interrupgdo de viagens, a empresa operadora ficara obrigada a tomar

imediatas providéncias para o seu prosseguimento, sem Onus para 0S usuarios;

§ 2° Além de outras exigéncias que foram fixadas, os veiculos, utilizados no Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros, deverdo portar em local de féacil visualizagdo,
externamente, na frente e atrds, dispositivos que facilitem a identificacdo, de dia e a
noite, da linha respectiva, aprovado pelo Poder Executivo, na forma do Plano de

Municipal de Transporte Coletivo;

§ 39 Os pontos de parada, definidos pelo Poder Executivo, correspondentes as diversas
linhas do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros, serao definidos na forma do
Plano Municipal de Transporte Coletivo, e poderdao ser modificados, de forma a propiciar o

melhor atendimento da demanda.
Art. 28 Sera observado o seguinte procedimento, quando da concessdo dos servigos:

I. Os servicos regulares obedecerdo, em regra, ao regime de concessdo ou,

excepcionalmente, o da autorizacao, na forma legal;

II. Os servigos especiais, experimentais e extraordinarios serdo delegados mediante

autorizagao.
§ 19 Os prazos de delegacédo para exploragdo do servigo publico serdo os seguintes:

a) De 10 (dez) anos para os servicos regulares concedidos, permitida uma renovacao
pelo prazo de 02 (dois) anos, nunca excedendo, o total do prazo da concessao, a 12

(doze) anos;
b) Até 180 (cento e oitenta) dias para os servigos regulares emergenciais autorizados;
c) Até 180 (cento e oitenta) dias para os servicos experimentais.

§ 29 As autorizagbes para servigos extraordindrios serdo emitidas com a validade

especifica para cada caso, e ndo poderdo ser superiores a 30 (trinta) dias;
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§ 39 Os prazos referidos nas alineas b e c do §1° deste artigo poderdao ser renovados por

iguais periodos, uma Unica vez, respeitadas as disposicoes deste Decreto;

§ 49 No caso da concessdo dos servigos regulares, a concessionaria devera, no prazo
maximo de 06 (seis) meses antes do termo final do prazo contratual, requerer
expressamente a renovacao da concessdo, por 02 (dois) anos, junto ao Poder
Concedente, desde que demonstrado previamente o atendimento das condicdes fixadas

no art. 5° deste Decreto.

Art. 29 A concessao ou autorizagdo para exploracdo do servico de transporte coletivo
sera formalizada pelo Municipio e celebrada entre este e a concessionaria, homologado
pelo chefe do Poder Executivo Municipal em contrato especifico, no qual ficam incluidos

como clausulas necessarias todos os dispositivos deste Decreto.

§ 1° A concessdo obedecera ao procedimento licitatorio da concorréncia publica por

técnica e prego, avaliando-se, necessariamente:

a) Frota disponivel e disponibilizada para prestacdo dos servicos no lote de operacdo;
b) Capacidade técnica operacional;

c) Instalacoes disponibilizadas e disponiveis para prestacao dos servicos;

d) Experiéncia da empresa em transporte coletivo urbano de passageiros como servico
publico, na forma do inc. V do art. 30 da Constituicdo Federal;
§ 20 O item “preco” da concorréncia sera determinado, na forma do Edital de Licitacdo,

através da Margem Minima de Lucro Liquido.

Art. 30 Do termo de concessdao e do ato de autorizacdo, deverdo constar, além dos

requisitos exigidos por lei, os seguintes:

I - Qualificacdo das partes, seus representantes legais e respectivos poderes de

representacao;

IT - Objeto das prestacdes dos servicos;
III - Frota necessaria;

IV - Caracteristica dos servicos;

V - Procedimentos contabeis;

VI - Forma de remuneracao dos servigos;
VII - Elenco das obrigacdes da empresa;

VIII - Foro, local e data da assinatura.
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Paragrafo uUnico. Poderd o érgao gerencial, estabelecer além das condicdes dispostas
neste Decreto, outras que considerar necessarias ao bom desempenho do servigo, desde

que guardem correspondéncia com os principios tragados neste Decreto.

CAPITULO 1I

DAS PENALIDADES, DA RENOVACAO E DA EXTINCAO CONTRATUAL

Art. 31 Os contratos de concessdo e o ato de autorizagdo poderdo ser:

I - Renovados: a renovacgao constitui modificacdo do termo de concessdao e somente
podera ocorrer por uma Unica vez, por um periodo de mais 02 (dois) anos nunca
excedendo 12 (doze) anos contados do inicio do periodo originalmente outorgado, desde
que a concessionaria que ja venha operando os servigos tenha, durante o periodo da
concessdo, cumprido com eficacia as regras operacionais baixadas pelo 6rgao gerencial,
em especial as determinadas pelo art. 5° deste Decreto, cabendo ainda a renovacdo na
autorizacdo para a exploracdo dos servicos emergenciais, experimentais e

extraordinarios.

IT - Suspensos: a suspensdo sera parcial, e ndo excedera a 90 (noventa) dias e, ocorrera
guando a concessionaria, comprovadamente, por motivos considerados justos pelo érgao
gerencial e sem prejuizo de interesse publico, ndo puder dar integral cumprimento as
condicdes contratuais, assegurado, previamente, a ampla defesa a concessionaria ou

autorizada.

ITII - Anulados: serdao anulados os Termos de Concessdo e Autorizacdes, nos seguintes
casos, assegurados a concessionaria ou autorizada, de todo o modo, o direito ao devido

processo administrativo, ao contraditério e a ampla defesa:
a) Quando houver sido outorgado por 6rgdo incompetente;

b) Quando ocorrer omissao de formas ou requisitos estabelecidos em lei, decreto ou

regulamento para outorga da concessao ou autorizagao;
c) Nos casos de vicios processuais administrativos devidamente demonstrados.

IV - Extintos: a extingdo da concessdao ou autorizacdo ocorrera por um dos seguintes

motivos:
a) Término do contrato;
b) Mutuo acordo entre as partes;

c) Resgate ou encampacéo;
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d) Cassacgao e resolugao;
e) Faléncia ou insolvéncia da concessionaria ou autorizada;

f) Superveniéncia da lei ou decisdo judicial que caracterize a inexequibilidade do

contrato, termo ou ato.

§ 19 A extingdo ocorre pela conclusdo do prazo da concessdao ou da autorizacdao ou por

denuncia do concessionario ou autorizado;

§ 29 Ocorrendo mutuo acordo, as partes decidirdo sobre os procedimentos a serem

adotados, observando o disposto no contrato, termo ou ato;

§ 3° O resgate ou encampacdo constitui a retomada dos servicos na vigéncia do termo
ou ato, por interesse publico, limitando-se o direito da concessionaria ou autorizada a
justa indenizacdo pela comprovacao de perdas e danos, assegurada o devido processo

administrativo (ampla defesa e contraditério pleno);

§ 40 A resolucdo da concessdo ou cassagao da autorizacdo constitui sangdo aplicavel por
inadimplemento das clausulas do contrato, termo ou ato, por falta grave ou perda dos
requisitos de idoneidade moral ou capacidade técnica, operacional ou administrativa da

concessionaria ou autorizada;

§ 59 Na extincdo do termo ou ato por superveniéncia da lei, aplicar-se-a o disposto no
§19, do inciso IV, deste art. 32, e na decorrente de decisdo judicial, o que for

estabelecido pela sentencga, devidamente transitada em julgado.

Art. 32 O contrato devera conter os dados essenciais quanto ao objeto, caracteristicas do
servico, obrigacdes e direitos da concessionaria, além da especificacdo da forma de

remuneracgao.

Art. 33 As contratadas ndo serdo permitidas ameacas de interrupcdo, nem a solucdo de
continuidade ou a deficiéncia grave na prestacdao do servico de transporte coletivo publico

de passageiros, que devera estar permanentemente a disposicdo do usuario.

Paragrafo Unico. Para assegurar a adequada prestacdo do servico ou para sanar
deficiéncia grave na respectiva prestacdo, bem como, o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, a Administragdo Publica podera intervir

na operagao do servigo.

Art. 34 Considera-se deficiéncia grave na prestagdo do servico para efeito deste Decreto:
I - a reiterada inobservancia dos dispositivos contidos na regulamentagdo do servigo, tais
como 0s concernentes ao itinerario ou horario determinado, salvo por motivo de forca

maior;

Decreto Municipal n® 1593/2012 - Regulamenta Sistema de Transporte Coletivo 15/27



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA
CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

'l\; et P
a2
= um,-;.j:,‘ﬂ

IT - o ndo atendimento de notificacdo expedida pela Administracao Publica para retirar de

circulacdo veiculo considerado em condigGes inadequadas para o servigo;

III - o descumprimento da legislacdo, de modo a comprometer a continuidade dos

servigos executados;

IV - o descumprimento pela contratada de suas obrigagdes tributarias, previdenciarias e

trabalhistas;

V - a ocorréncia de irregularidades contabeis, fiscais e administrativas, que possam

interferir na execucdo dos servicos prestados;
VI - a ocorréncia de fatos e situagdes que violem os direitos dos usuarios;

VII - a falta de controle interno, produzindo entre outras irregularidades a evasao de

receita.

Art. 35 Pelo ndo cumprimento das disposicdes constantes deste Decreto e das demais
normas legais aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei Federal n®

8.987, de 1995, serao aplicadas aos operadores do Sistema, as seguintes sangoes:
I - adverténcia escrita;

IT - multa contratual;

III - apreensdo do veiculo;

IV - intervencdo, no caso de concessao;

V - rescisdo do contrato.

Art. 36 A execucao de qualquer servico de transporte de passageiros, sem a devida
delegacdo ou autorizacdo do érgao gerencial da Prefeitura Municipal de Itapo3d, tipifica
ato ilegal e clandestino, sujeitando seu autor as sancdes regulamentadas pela

Administracdo Publica.

Art. 37 Do ato da intervengao devera constar:

I - os motivos da intervengao e sua necessidade;

IT - o prazo de intervengdo, que sera de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias;
III - as instrugdes e regras que orientarao a intervengao;

IV - o nome do interventor que, representando a Administracdo Publica, coordenara a

intervencgao.

Art. 38 No periodo de intervencdo, a Administracdo Publica assumira, total ou

parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e humanos que a
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contratada utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e

todos os demais meios empregados, necessarios a operagao.

Art. 39 Cessada a intervencdo, se nao for extinto o contrato, a administracdo do servico
sera devolvida a contratada, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que

respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPITULO III

DA EMPRESA CONCESSIONARIA

Art. 40 Somente podera habilitar-se a prestacdo do servico de transporte coletivo a
empresa que se organizar observando as normas estabelecidas e que, apds a licitagdo
pertinente a concessdo, abra representacdo neste Municipio, e desde que seu objeto

social seja compativel com a prestagdo de servigos de transporte coletivo urbano.

Paragrafo Unico. Para fins da concorréncia publica destinada a escolha da empresa
concessionaria do sistema regular de transporte coletivo urbano do Municipio de Itapo3,
sera o sistema representado pelo Plano de Transportes de Itapod na forma a ser definida

pelo Edital de Licitacao.

Art. 41 As multas e infragbes cometidas pela empresa concessionaria deverdo ter como
referéncia de pagamento a Unidade Padrdo Municipal - UPM, sendo que na ocorréncia de
gualquer infracdo descrita no Anexo I, a concessiondria serd enquadrada conforme os

grupos de multas ali determinados.

CAPITULO 1V

DOS VEicuLOs

Art. 42 Serdo aprovados, para os servicos de transporte coletivo, veiculos apropriados as
caracteristicas das vias publicas do Municipio e que satisfagam as especificacGes técnicas,
normas e padrdes técnicos estabelecidos pela Legislagdo Nacional de Transito, Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e do Orgdo Gerencial Municipal.

Art. 43 Normas complementares serdo baixadas pelo 6rgdao gerencial, estabelecendo
exigéncias, para os veiculos destinados aos servicos de transporte coletivo, tendo em

vista o seguinte:

I - Requisitos e documentacao para o licenciamento;
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IT - Caracteristicas mecanicas, estruturais e geométricas;
III - Capacidade de transporte;

IV - Pintura, comunicagdo visual e demais caracteristicas internas e externas, inclusive

forma de numeragao dos veiculos;

V - Vida util serd de 12 anos e a idade média da frota serd de 06 anos;

VI - CondicOes de utilizacdo do espaco interno e externo para publicidade;
VII - Letreiros e avisos obrigatorios;

VIII - Equipamentos obrigatdrios, particularmente os de seguranga e os de controle de

passageiros transportados;
IX - Detalhes de comunicacgdo visual tais como: logotipos, inscrigdes, cores, etc.;

X - Itinerario frontal conforme normas ABNT podendo ser na forma eletronica ou pano,

com altura das letras de 150 mm na cor estabelecida em normas ABNT.

Art. 44 Os veiculos em operagdo deverdao ser mantidos em perfeito estado de
funcionamento, conservacado e asseio, sendo submetido as vistorias periddicas pelo 6rgao
gerencial, que podera retirar do trafego qualquer veiculo que ndo atenda aos requisitos
minimos de seguranca ou conforto, estabelecidos no manual de vistoria a ser

desenvolvido pelo érgao de gerenciamento.

Paragrafo Unico. Semestralmente procederd ao 6rgao gerencial a vistoria ordinaria dos
veiculos, em local e data determinados por este, para verificar suas condigbes segundo

os ditames das exigéncias legais e regulamentos.

Art. 45 A frota da concessiondria devera ser composta de veiculos em numero suficiente
para atender a demanda maxima de passageiros das linhas que operam, mais a frota
reserva equivalente a um minimo de 2% (dois por cento) e a um maximo de 5% (cinco

por cento) da frota operacional.

§ 1° Na execucdo dos servicos, serao utilizados, exclusivamente, 6nibus que atendam as
especificagdes técnicas constantes da licitagcdo, parte integrante do contrato de
Concessao, bem como as demais especificagbes técnicas determinadas pelo érgdo gestor

do Poder Concedente, na forma do regulamento;

§ 29 A empresa concessionaria sera responsavel pela seguranca da operacdo e pela
adequada manutencdo, conservacdo e preservacdo das caracteristicas técnicas dos

veiculos, o que sera aferido pelo érgdo gestor do Poder Concedente;

§ 39 E facultado ao érgdo gestor encarregado da fiscalizacdo, sempre que considerar

conveniente, efetuar vistorias nos veiculos, podendo neste caso, determinar a suspensdo
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de trafego dos que nao estiverem em condicbes de seguranca e aplicar as penalidades

cabiveis a concessionaria;

§ 40 O veiculo sé poderd operar portando os documentos exigidos pela legislacdao de
transito, afixados em local visivel ao passageiro, bem como com indicagdo dos telefones
dos drgaos de fiscalizacdo e de formularios para registro de reclamagdes quanto a

operacionalizagao do servigo.

Art. 46 A vida util dos veiculos sera de no maximo 12 anos, e a frota ndo devera exceder

a idade de 06 (seis) anos de média.

§ 1° Podera o Poder Executivo, através de ato especifico, declarar revertido ao Municipio
veiculo da frota da concessionaria, apo6s o término da vida util, mediante a

complementacao do respectivo saldo residual, na forma da Lei;

§ 29 A renovacgdo da frota devera ser procedida, necessariamente, com veiculos novos,

no ano de vencimento da sua vida util, sendo vedado o reencarrocamento de veiculos;

§ 3° Ndo poderdo ser veiculados nos Onibus, pontos de parada e terminais cartazes com

propaganda politica, religiosa, filosoéfica ou ideoldgica, ressalvadas as excecdes legais;

§ 49 Em caso de exploracao de propaganda e publicidade nos veiculos, a arrecadacdo
proveniente deverd ser considerada para fins de calculo da tarifa, na forma do

determinado pelo art. 11 e seu paragrafo Unico, da Lei Federal 8.987/95.

Art. 47 Todos os veiculos deverao circular equipados com tacografo ou controladores de
guilometragem equivalentes de registro didrio aferido, contador de passageiros lacrado,
ou ainda, com outros instrumentos que vierem a ser determinados pelo Poder
Concedente, sempre na forma do regulamento do sistema, sendo facultado ao érgao
gerencial a fiscalizacdo constante de tais instrumentos de registro e controle, sem

gualquer aviso prévio a empresa concessionaria.

§ 1° O mecanismo de abertura das portas de servico dos veiculos em operacdo deve ter
seu comando situado no posto do motorista, ao abrigo de manuseio ndo autorizado,

podendo ser pneumatico ou eletro-pneumatico;

§ 29 O mecanismo mencionado no paragrafo anterior deve conter dispositivo capaz de
impedir a aceleragdo do veiculo quando quaisquer das portas de servigo estiverem
abertas, bem como também, de impedir a abertura das mesmas com o veiculo em

movimento;

§ 3° Somente serdo incorporados a frota do sistema de transporte coletivo urbano
veiculos novos que atenderem integralmente as disposicGes deste Decreto e dos

regulamentos a ele complementares;
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§ 4° Todos os veiculos em operacao deverao ser cadastrados no Municipio, através do
orgao gerencial, de acordo com as normas, caracteristicas e especificacdes técnicas
fixadas pelo mesmo, bem como satisfazer as normas do Cddigo Nacional de Transito e da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devendo a concessionaria manter, em
quadro de facil visualizagdo, afixado em cada veiculo, em operagdo, as seguintes

informacdes atualizadas:

I - Marca modelo, ano de fabricacdo e placa do veiculo;

II - Data da entrada do veiculo em operacao;

III - Cartdo de vistoria realizada pelo érgdo de fiscalizagado;

IV - Informacdo de gratuidades para idosos e deficientes fisicos;
V - Informagao de troco maximo;

VI - Informacdo de gratuidades para estudante;

VII - Valor da Tarifa.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura.

Itapoa (SC), 13 de julho de 2012.

MARIO ELOI TAVARES
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I

CODIGO DISCIPLINADOR DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS DO
MUNICIPIO DE ITAPOA

Art. 1° Fica instituido o Cddigo Disciplinar do Servico de Transporte coletivo por 6nibus

do Municipio de Itapoa, constituido de 04 (quatro) grupos de infragoes.

Art. 20 Para efeito de aplicagdo dos preceitos estabelecidos no Regulamento do servico
de Transporte Coletivo por 6nibus do Municipio de Itapoa, as infragdes ao presente

codigo sdo classificadas de acordo com o seu grau de gravidade.

Art. 3° Na reincidéncia as infracbes previstas no presente Cddigo, as multas serao
aplicadas conforme disposto no regulamento de transporte Coletivo por Onibus do

Municipio de Itapoa

Art. 40 As multas quando aplicadas, serdo baseadas na Unidade Padrdo do Municipio -
UPM - ou qualquer outro indicador que venha a ser estabelecido pelo poder publico

municipal.

GRUPO I - Multa equivalente a 100 unidades padrao do municipio — UPM.
1.1- Da Empresa Operadora.

1.1.1 - Executar servicos de transporte de passageiros, sem 0 consentimento
expresso da concedente, cada viagem realizada correspondera a um auto de

infracdo.

1.1.2 - Deixar de cumprir Edital, Ordem de Servigo, Aviso, Oficio, Memorando
ou determinacdo expressa do 6rgdo gerencial do transporte coletivo do municipio

de Itapoa.

1.1.3 - Manter veiculo em servico sem o licenciamento do 6rgdo gerencial do
transporte coletivo do municipio de Itapoda ou deixar de retira-lo de circulagdo

quando exigido.

1.1.4 - Manter pessoal de operagdao em atividade, sem o devido cadastramento

no do 6rgao gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.

1.1.5 - Manter em servico preposto cujo afastamento tenha sido exigido pelo do

orgdo gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.
1.1.6 — Colocar em operagdo veiculo que ndo apresente condigdes de seguranga.

1.1.7 - Manter em servico preposto com moléstia infecto-contagioso ou mental,
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ou ainda, em estado de embriaguez alcodlica ou drogados por outras substancias.

1.1.8 — Colocar em trafego veiculo sem cobrador para atender aos servigos, salvo
em caso determinado pelo 6rgdo gerencial do transporte coletivo do municipio de

Itapoa.

1.1.9 - Operar veiculo sem o dispositivo de controle de dados operacionais ou

com seus lacres violados.

1.1.10 - Fraudar o preenchimento de formuldrio ou documento de controle

operacional, ou reincidir em incorrecdes no seu preenchimento.

1.1.11 - Autorizar ou permitir que preposto nao credenciado atue no
preenchimento dos formularios ou documentos, emanados do 6rgdo gerencial do

transporte coletivo do municipio de Itapoa.
1.1.12 - Cobrar tarifa diferente daquela homologada.

1.1.13 - Deixar de recolher nos prazos e nas condigdes pré-fixados pelo do érgao
gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapod quantias relativa a Receita

Publica.

1.1.14 - Adulterar ou falsear dados informacdes de natureza diversa a fim de

obter ganhos ilicitos.

1.1.15 - Restringir deliberadamente a oferta de transporte em proporcdo que

prejudique o bom desempenho do servico.

1.1.16 - Manter fora de cobertura o seguro obrigatério contra acidentes, inclusive

de terceiros.

1.1.17 - Deixar de cumprir com a programacao de renovacao, aplicacdo ou
deducdo da frota circulante da Empresa Operadora, quando estabelecida pelo

6rgao gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.

1.1.18 - Deixar de prestar informacdes e os resultados contdbeis, relatérios e
outros dados e documentos solicitados pelo do drgao gerencial do transporte

coletivo do municipio de Itapoa.

GRUPO I - Multa equivalente a 50 unidades padrdao do Municipio - UPM
1.2- Do pessoal de Operagao.
1.2.1 - Portar, em servico, arma de qualquer natureza.
1.2.2 - Deixar de prestar socorro a usuario ferido, em caso de sinistro.

1.2.3 - Desrespeitar e desacatar durante a realizagdo de viagem regular, usuario
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do sistema, em especial os que detém direito constituidos do passe gratuito e

meia- passagem.

1.2.4 - Alterar por decisdo propria em consentimento do 6rgao gerencial do
transporte coletivo do municipio de Itapod, o itinerario da linha e os pontos de

parada.

1.2.5 - Abastecer ou efetuar manutengao do veiculo com passageiro a bordo.

GRUPO II - Multa equivalente a 30 Unidades Padrdo do Municipio UPM.
2.1- Da Empresa Operadora.
2.1.1 - Operar com veiculo sem limpeza interna ou externa, no inicio da jornada.

2.1.2 - Estacionar veiculo em nUmero superior ao permitido nos pontos iniciais,

ou nos terminais, prejudicando a operagao do sistema.

2.1.3 - Iniciar o servigo didrio com falta de iluminagdo interna ou externa,
campainha, extintor de incéndio, iluminagdo do letreiro indicativo, ou de qualquer

dos equipamentos obrigatorios.

2.1.4 - Usar durante a operagao, descarga livre, bem como, silenciadores

insuficientes ou deficientes.

2.1.5 - Operar com veiculos produzindo fumacas em niveis superiores aos

legalmente admitidos.
2.1.6 - Veicular propaganda nao autorizada.

2.1.7 - Utilizar veiculo de uma linha a servico da outra, sem permissao

expressa do 6rgao gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.

2.1.8 - Deixar de comunicar o 6rgdo gerencial do transporte coletivo do
municipio de Itapod, dentro de vinte e quatro horas, os acidentes ocorridos com a

participacdo de seu veiculo.
2.1.9 - N&o providenciar a retirada do veiculo avariado, da via publica.

2.1.10 - N&o manter em dia o seu registro no 6rgdo gerencial do transporte

coletivo do municipio de Itapoa, e demais 6rgdos competentes.

2.1.11 - Deixar de recolher as importancias devidas ao 6rgdo gerencial do
transporte coletivo do municipio de Itapoa de acordo com os prazos e condicGes

por este definido.
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GRUPO II - Multas e Equivalente a 25 Unidades Padrdo do Municipio - UPM

2.2- Do pessoal da operacao.

2.2.1 - Interromper viagens antes do ponto final, sem motivo justificado.

2.2.2 - Descartar ou se opor a fiscalizagdo do 6rgdo gerencial do transporte

coletivo do municipio de Itapod, ou de autoridades competentes definidas em Lei.
2.2.3 - Recusar passageiros sem motivos justificados.

2.2.4 - Permitir o acesso de passageiros conduzindo mercadoria e objetos que

possam colocar em perigo a seguranga e o conforto dos demais.

2.2.5 - Deixar de recolher o veiculo, quando ocorrerem indicios de problemas
mecanicos, que possam causar descontinuidade do servigo, ou por em risco a

seguranga de passageiros e terceiros.

2.2.6 - Desrespeitar o esquema de operacdao dos corretores e faixas exclusivas,

ou outro mecanismo operacional adotados no sistema.

2.2.7 — Transportar passageiros sem cobrancga de passageiros, ou permitir ingresso

por porta indevida, salvo os casos permitidos no regulamento.

2.2.8 - Cobrar a qualquer titulo, importancia indevida ou ndo consentida pelo do

o6rgao gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.

2.2.9 - Alterar, recusar ou falsificar os documentos exigidos pelo do 6rgao

gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.
2.2.10 - Dar partida com passageiros embarcando ou desembarcando.

2.2.11 - Nao providenciar obtencdo de transporte para usudrios em caso de

avaria ou interrupcao de viagem.

2.2.12 - Dirigir inadequadamente, desobedecendo as regras de sinalizagdo do

transito, incluindo o excesso de velocidade, com risco de produzir acidentes.

2.2.13 - Operar sem condicdes satisfatérias de salde fisica e mental, inclusive
quando portados de intoxicacdo (estado de embriaguez alcodlica) ou drogado por

outras substancias.

GRUPO III - Multas equivalentes a 20 Unidades Padrdao do Municipio - UPM

3.1 - Da Empresa Operadora.

3.1.1 - Deixar de inscrever as legendas internas ou externas obrigatdrias ou

inserir inscricdes ndo autorizadas nos veiculos.
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3.1.2 - Transitar com o veiculo derramando combustivel ou lubrificante na via

publica.

3.1.3 - Deixar de afixar, adequadamente, as condicdes determinadas pela

Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, nos veiculos.

3.1.4 - Utilizar equipamentos danificados nos sistemas de controle de

passageiros e quilometragem.

3.1.5 - Deixar de fornecer o uniforme aos que exercem atividades no quadro

da Empresa Operadora.

GRUPO III - Multas equivalentes a 15 Unidades Padrdao do Municipio - UPM
3.2 - Do Pessoal de Operagdo.

3.2.1 - Utilizar aparelhos sonoros no interior dos veiculos, sem permissdo do 6rgao

gerencial do transporte coletivo do municipio de Itapoa.

3.2.2 - Utilizar aparelhos sonoros no interior dos veiculos em volume
incompativel com Resolugao e Leis Vigentes e/ou programas que atentem contra

a moral e os costumes.

3.2.3 - Estacionar o veiculo fora do ponto inicial, intermediaria ou final de linha,

sem motivo justificado.

3.2.4 - Atrasar ou adiar o horario de viagens sem motivos justificado.
3.2.5 - Fumar no interior do veiculo

3.2.6 - Ocupar, sentado, o lugar de passageiros no veiculo.

3.2.7 - Permanecer na entrada ou saida de veiculos dificultando o embarque e

desembarque dos passageiros.

3.2.8 - Permitir o transporte de animais de qualquer espécie nos veiculos de

passageiros.

3.2.9 - Nao se apresentar corretamente uniformizado.

3.2.10 - Provocar discussdao com passageiros ou integrantes do quadro pessoal.
3.2.11 - Deixar de atender ao sinal de parada embarque ou desembarque.

3.2.12 - Estacionar o veiculo afastado do meio-fio para embarque e desembarque

de passageiros, sem motivo justificado.
3.2.13 - Colocar o veiculo em movimento com porta aberta.

3.2.14 - Abrir porta de desembarque com o veiculo em movimento.
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3.2.15 - Cobrar tarifa diferente da aprovada ou recusar a fornecer troco

integralmente.
3.2.16 - Permitir a atividade de vendedores ambulantes no interior do veiculo.

3.2.17 - Deixar de cumprir os horarios e frequéncias de viagens determinadas
pelo érgao gerencial do transporte coletivo do municipio com excesso de lotagao
e/ou ndo sinalizar com a indicagcdo (LOTADO), conforme lotacdo definida pela

Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo.

3.2.19 - Transportar passageiros visivelmente embriagados, drogados, ou que de

alguma forma comprometam a seguranga e o bem estar dos usuarios.
3.2.20 - Deixar permanecer no interior do veiculo passageiro de comportamento
incivil.

3.2.21 - Manter conversacao com passageiros com o veiculo em movimento.

GRUPO 1V - Multa Equivalente a 10 Unidades Padrao do Municipio - UPM
4.1 - Da Empresa Operadora.

4.1.1 - Pela inobservancia do que dispde o paragrafo 1° do art. 60 do
regulamento de Transporte coletivo por Onibus do Municipio de Itapod, no que
concerne aos prazos estabelecidos na adverténcia, ao do 6rgao gerencial do

transporte coletivo do municipio de Itapoa converterd em multa diaria.

4.1.2 - Reincidéncia de infragdes ndo capituladas neste grupo, que dispensam a

emissao de adverténcia por escrito.
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ANEXO II

ESTRUTURA TARIFARIA DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS DO
MUNICIPIO DE ITAPOA:

1 - ESTRUTURA DE CUSTOS OPERACIONAIS:

a) Custos despesas (Despesas Variaveis);
- Combustivel;
- Oleo Lubrificante;
- Rodagem;

b) Custos Independentes (Despesas Fixas);
- Capital;
- Despesas com pegas € acessorios;
- Despesas co Pessoal de Operacao e manutencao;

- Despesas Administrativas.

2 - CALCULOS DA TARIFA:

CUSTOS OPERACIONAIS TOTAIS (CT)

TARIFA=
INDICE DE PASSAGEIROS POR QUILOMETRO (IPK)

TARIFA= C.T.

IPK

OBS.: Na determinacdo do IPK (indice de passageiros por quilometro), o dado
operacional relativo ao numero de passageiros transportados por periodo, a ser utilizado

no calculo, considerara o efeito do Passe Estudantil.
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