Prefeitura Municipal de Itapoa/SC

> Secretaria de Administracgéo e Finangas — Licitag6es e Contratos
Rua 960, n° 201 - Balnedrio Itapema do Norte — 89249-000 Itapoa (SC) - CNPJ 81.140.303/0001-01

RESPOSTA A IMPUGNACAO
REF. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N© 11/2012 - PROCESSO N¢ 18/2012
Prot. N® 1314/2012.

RECORRENTE: TELE ALARME SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA

I. RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo ao edital do pregdo presencial n®
11/2012, apresentada tempestivamente pela empresa Tele Alarme sistemas de
seguranca Ltda, CNPJ/MF: 76.371.103/0001-20.

Em apertada sintese, como fundamento de suas alegacdes, a
impugnante aduz que: pela divisdo por lote para os servicos de vigilancia humana e
eletronica indagando que o servigo podera ser feito por empresas com objeto social
diferente. Somente vigilancia humana ou eletrénica.

Ao final, a impugnante requer a alteracdo do objeto do processo
licitatorio, retificando o edital para que sua empresa possa participar do certame.
E 0 necessario relatério.

II. DO MERITO

A presente licitagio tem como escopo a Contratagio de empresa
especializada em servigos de vigilancia e seguranga patrimonial com monitoramento eletronico de alarme

para a sede da Prefeitura Municipal de Itapoa, conforme definido no instrumento convocatério e
demais elementos do processo administrativo.

Nao assiste razao aos argumentos deduzidos, sendo vejamos:

Preliminarmente se faz necessario salientar que a impugnante nao observou o descrito
no ANEXO VI - TERMO DE REFERENCIA item “5”do edital:

5. SERVICOS DE MONITORAMENTO E ALARME:
A unidade de atuacao devera ter um posto de fiscalizacdo, em

conformidade com este Termo de Referéncia/Demonstrativo de
Quantidades e Precgos, responsavel pela vigilancia patrimonial,
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sendo assessorada por rondas efetuadas com veiculos ou
motos, proprios para este fim, devidamente equipados.

Deveri ainda:

f) Verificar in-loco de violagdo das unidades, mediante disparo
da central de alarme ou falta de comunicacao do sistema de
alarme, acusados na Central de Monitoracao;

g) Havendo constatacdo de violagdo do local monitorado, o
operador da empresa/Central de Monitoracdo devera acionar a
Policia Militar ou Civil e o representante da Prefeitura
Municipal de Itapo3, sendo que, caso necessario, este
representante autorizara a colocacdo de um vigilante até o
conserto das entradas possivelmente danificadas, ou até a
manha seguinte;

Verifica-se do edital a necessidade de atendimento dos disparos de alarme,
assessoramento com rondas efetuada com veiculos ou motos os quais deverdo ser
realizados por vigilante cadastrado perante a Policia Federal, sob pena de se estar

exercendo ilegalmente a profissao.

Portanto existe a necessidade sim do presente servico objeto desta licitacdo ser prestado

necessariamente por empresa de vigilancia privada.

Isso porque a atividade de monitoramento, ainda mais quando cumulada com
atendimento por meio de viatura, é atividade exclusiva de empresas de vigilancias,
reguladas pela Lei 7102 /83, e pela Portaria 387 da Policia Federal.

Podendo para tanto ser penalizadas caso desrespeitar os requisitos da Portaria 387:

DAS PENALIDADES
Penas aplicaveis as Empresas Especializadas e as que
possuem Servi¢o Organico de

Seguranca
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Art. 120. As empresas especializadas e as que possuem servigco
organico de seguran¢a que contrariarem

as normas de seguranca privada ficardo sujeitas as seguintes
penalidades, conforme a gravidade da

infracdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condicao
econdmica do infrator:

[ - adverténcia;

Il - multa, de 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFIR;

[II - proibi¢do temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizacdo de funcionamento.

A ndo exigéncia de requisitos legais implica na participacao de empresas despreparadas
e ilegalmente constituidas para o exercicio da atividade, além de sujeitar seus autores e
agentes as sanc¢o0es penais, perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo (Art. 83,

da Lei 8666/93).

E quanto a descri¢do do objeto e o cuidado com interesse publico, convém reproduzir as
licoes de Dr. JOEL DE MENEZES NIEBUHR (Licitagao Publica e Contrato Administrativo):

A descri¢do do objeto talvez seja a fase mais delicada da licitagao publica. Acontece
que, por um lado, a Administracdo nao pode restringir em demasia o objeto, sob
pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela ndo pode defini-lo de
maneira excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, além de falecerem
critérios objetivos para o julgamento das propostas, a prépria consecucao do
interesse publico é posta num segundo plano, em virtude de a Administracao ter
admitido propostas dispares, por forca do que, é transparente, ndo soube ou nao
envidou os esfor¢os necessarios para delimitar, como devido, qual a utilidade que
melhor o contempla. E isso porque, se a Administragcdo descreveu o objeto de
modo amplo demais, acaba por aceitar solucdes dispares inclusive as que nio
satisfazem o interesse publico. Assim sendo, supde-se que ela ndo sobe definir bem
0 que queria e quais as especificidades que pretendia. Por corolario, conclui-se que
descurou do interesse publico, que demanda ser otimizado. [...]

A atividade de definicio do objeto da licitacdo publica é eminentemente
discricionaria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse

publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as
atividades administrativas. [...] grifo nosso.

Pois bem, importa que a definicdo do objeto da licitacdo e todas as suas
especificidades sdo atividades entregues a discricionariedade dos agentes
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administrativos, que devem sentir o quadro social, politico e econémico, bem como
priorizar as demandas a serem atendidas pela Administragdo Publica. [...]

I11. DECISAO

Diante do exposto, opinamos pelo recebimento da impugnagdo ao
edital proposta por TELE ALARME SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, porque proépria e
tempestiva, para no mérito julga-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, conforme a
fundamentacdo acima apresentada e tendo em vista que todos os pontos apresentados
na impugnacao nao atendem o interesse publico.

Itapoa (SC), 02 de abril de 2012.

FERNANDA CRISTINA ROSA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO

MARIO ELOI TAVARES
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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