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EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

SANTA CATARINA

Inquérito Civil n. 06.2015.00007178-7

Objeto:Apurar fraude em licitagdo na modalidade de pregao presencial n. 40/2015,
consistente no ajuste prévio de precos entre participantes para o fornecimento de
material de limpeza para a Secretaria de Educacao do Municipio de Itapoa.

Promocgéao de Arquivamento

INQUERITO CIVIL — MUNICIPIO DE ITAPOA - AQUISIGAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL —
POSSIVEL AJUSTE DE PRECOS ENTRE OS PARTICIPANTES -
REPRESENTAGAO EFETUADA PELO PROPRIO MUNICIPIO -
ADJUDICACAO SUSPENSA - DENUNCIANTE QUE NAO SABE
IDENTIFICAR OS SUPOSTOS PARTICIPANTES DA FRAUDE -
PRECO PRATICADO QUE NAO DIVERGE DO VALOR DE
MERCADO - AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O MUNICIPIO -
FRAUDE NAO CONSTATADA - ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Inquérito Civil Publico instaurado nesta Promotoria

de Justica a partir de oficio encaminhado pelo préprio Municipio de Itapoé, segundo
0 qual, durante a sessao publica do Pregéo Presencial n. 40/2015, uma municipe

denunciou estarem as empresas participantes do certame infringindo a Lei de

Licitacoes.

O Municipio encaminhou cépia integral do processo licitatorio,

em cuja ata|consta inicialmente a denuncia efetuada pela Dra. Marta Regina Bedin,

no sentido de que visualizou em torno de onze fornecedores negociando pregos e

valores de propina que seria oferecida a cada licitante que desistisse de concorrer

na sessao publica.

Na sequencia, procedeu-se a continuidade do processo
licitatério, com a andlise dos documentos,

credenciamento das empresas

participantes, lances verbais, abertura dos envelopes e habilitagdo. Antes de
finalizar a ata, foi consultada a denunciante, Dra. Marta Regina Bedin, acerca do seu
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interesse em produzir provas, bem como os representantes da empresas
participantes foram chamados a prestar esclarecimentos sobre os fatos.

Por fim, a comissao recomendou a néo adjudicagao dos bens
enquanto nao fosse apurada a suposta fraude (fls. 393-395).

O Municipio abriu sindicancia investigatoria (fl. 415) e
encaminhou cépia ao Ministério Publico e a Policia Judicidria para apuracao dos

fatos (fls. 396-397). Em seguida, informou acerca do arquivamento da sindicancia,
sob o fundamento de que ndo houve indicios de participacao dos servidores na

Suposta combinagéo de precos (fls. 424-426).

A Delegada de Policia informou acerca da abertura de
investigacao criminal sobre os fatos noticiados (fl. 405).

Na Portaria de Instauracéo este Orgéo requisitou a remessa
das declaragbes prestadas pelos envolvidos no Inquérito Policial. Todavia, diante da
demora e visando a celeridade do feito (adjudicagéo suspensa e iminéncia do inicio
do ano letivo), foi designada audiéncia extrajudicial nesta Promotoria de Justica,
ocasido em| que fora ouvida a denunciante e os representantes das empresas
participantes.

E o relatdrio.

O presente Inquérito Civil visa apurar eventual fraude na
Licitacdo n. 40/2015, sob a modalidade pregao presencial, realizada pelo Municipio
de Itapoa, cujo objeto é a aquisicao de Material de Limpeza para uso da Secretaria
de Educacao, Escolas Municipais, Centro de Preparacdo da Merenda Escolar e
Ampliacéo da Jornada Escolar conforme especificacdes constantes no edital.

Por ocasido da abertura dos trabalhos, a ex-procuradora do
Municipio, Dra. Marta Regina Bedin, pediu a palavra e se manifestou nos seguintes
termos:

Pediu a palavra e primeiramente se identificou com tal, e alertou a todos 0S
licitantes presentes que estava ela mais cedo tomando café na Panificadora
Pérola Café ao lado a Prefeitura, e que tinha em torno de 11 (onze)
fornecedores negociando pregos, negociando valores de cheques, e que a
propina oferecida para cada licitante que desistisse de concorrer na sessao
publica do pregéo a ocorrer corria em torno de 10% a 12%. Que assim
estava de olho e que a Pregoeira devia tomar devido cuidado sobre os lucros
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Com efeito, dentre os objetivos basilares da Lei de Licitacoes

esta a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo, a ser atingida

respeitando 0s principios constitucionais que vinculam o Poder Publico, consoante
se extrai do art. 37, XXI, da CRFB e do préprio art. 3° da legislacao regente (Lei n.

8.666/93):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguintes:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes." (Grifou-se).

"‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Colhe-se da doutrina:

Licitagao € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Tem como pressuposto a competicdo. Por isso visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padroes previamente estabelecidos pela Administragéo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2010, p. 28).

A modalidade escolhida pela Administracéo, na hipétese em

analise, foi 0 pregao, regulamentado pela Lei n. 10.520/02, que disciplina a

realizacao de

comuns, cons

procedimento licitatério exclusivo para a aquisicao de bens e servicos

oante dispbe o art. 1° da mencionada legislagéo:
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Art. 1° Para aquisicédo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

O pregao tem como pressuposto a aquisicao pelo tipo menor
onando a proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servico
10 dotado de caracteristicas préprias e diferenciadas, estando algumas

art. 4°da Lei n. 10.520/02.

No caso dos autos, o Prefeito Municipal autorizou a Secretaria
acao e Finangas/Licitacbes e Contratos a abrir a processo licitatorio na
pregdo para aquisicdo de material de limpeza para a Secretaria de
tornou publico o Edital Pregdo Presencial n. 40/2015, objetivando a
preco,

especificagdes e precos maximo que faz parte do Edital.

)elo  menor dos materiais discriminados no quadro de

A convocagdo dos interessados ocorreu através da imprensa
7) e, no dia e hora designados foi realizada a sessdo publica para
propostas.

Todavia, no momento da abertura da sessdo, houve a
possivel combinacao de precos entre as empresas licitantes e de
de propina para que empresas deixassem de participar do processo

O edital previu que até as 9h do dia 30/7/2015 seriam
protocolos dos envelopes no 6rgéo tributario municipal e, a partir das
mesmo dia, na sala do departamento de licitagoes, seriam abertos os
ntamente com o credenciamento para participagéo no certame (fl. 137).

As empresas credenciadas foram: Marcelo Jacob - ME (fls.
2ber e Moura Dalabona & Cia Ltda. ME (fls. 148-155); Solo Comercial
. 156-168); Comercializza Comércio Varejista de Produtos de Limpeza

)-180); J.C.T. Monterio Comércio e Papelaria ME (fls. 181-195); Marcelo
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sequer conhece quaisquer dos participantes. (fl. 428)

Por sua vez, os representantes das empresas foram ouvidos e

todos negaram ter ocorrido combinagdo de pregos entre os participantes ou

pagamento de
(fls. 429-433).
participantes d
estarem conve
caracterizam a

denunciante,
Municipal, ond
limpeza e dize
respondeu "ac
"posso rasgar
Alem disso, n
precos ou pa

vantagem para que determinadas empresas deixassem de participar
Por outro lado, ndo existe nenhuma vedagao legal para que 0S
a licitacdo conversem entre si, de modo que o fato de eventualmente
srsando sobre o objeto da licitagdo e o prego, por si SO, nao
ocorréncia de fraude ao certame.

No caso, o Unico indicio de fraude seria a conversa ouvida pela

no local chamado Café Pérola, localizado ao lado de Prefeitura

e observou determinadas pessoas conversarem sobre produtos de
rem '[...] "Quanto que vai dar? Quanto que vai dar?"; que a pessoa
ho que vai dar em torno de 12 a 18%";, que um outro perguntou
o cheque?"; que um deles respondeu "ndo, espera terminar” [...]"
enhum outro elemento ha acerca de uma suposta combinagao de

gamento de propina. Nao bastasse, a denunciante nao consegue

reconhecer as pessoas que estavam no local, tampouco sabe indicar quais seriam

as empresas

outros indicios

que teriam participado da negociagdo, de modo que, a mingua de

de prova e nao havendo outras diligéncias a serem realizadas por

este Orgéo, entendo que n&o ha meios de o feito prosseguir.

principios da &
LIA), a solucac

tomadas, inex

Assim, ndo tendo havido comprovacdo de afronta aos
\dministragéo publica e tampouco prejuizos ao erario (arts. 10 € 11 da

) é 0 arquivamento do presente Inquérito Civil.

Desta forma, como todas as providéncias cabiveis foram
stindo situacéo que possa ensejar a propositura imediata de acao civil

publica, conclui-se que o prosseguimento deste feito ndo mais se justifica.

Ante 0 exposto, promove-se 0 arquivamento do presente

Inquérito Civil, com fulcro no art. 25, inciso Il, do Ato n°® 335/2014/PGJ.

arquivamento

Na forma do art. 26 do referido Ato, submeta-se 0
ao crivo do Conselho Superior do Ministerio Publico, requerendo sua
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encaminhe-se

Promotoria de Justica da Comarca de Itapoa

Nos termos do art. 179, § 19, inciso |, do Ato n°® 335/2014/PGJ,
, por e-mail (diariooficial@mpsc.mp.br), para a devida publicagao no

Diario Oficial Eletronico, o extrato de conclusdo do presente procedimento.

Cientifiquem-se, por oficio com aviso de recebimento — AR, 0s

interessados acerca do arquivamento do presente inquérito civil, conforme determina

o art. 26, § 29

, inciso 1, do Ato n°® 335/2014/PGdJ.

Por fim, atendendo-se ao disposto no art. 26, § 1°, do Ato n°

335/2014/PGJ e art. 87, § 1°, Lei Complementar Estadual n.° 197/2000, apos a

juntada aos
interessados,

autos da comprovacdo da efetiva cientificacdo pessoal dos
remetam-se imediatamente 0s autos, por oficio com aviso de

recebimento — AR, ao Conselho Superior do Ministério Publico para exame e

deliberacao acerca da homologagéo da presente promogao de arquivamento.

Cumpra-se.

Itapod, 11 de janeiro de 2016.

Rafaela Denise da Silveira
Promotora de Justica

[assinatura digital]
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