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PARECER N©2190/2014

PROCESSO N¢ 132/2014 PREGAO N272/2014

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
ASSUNTO: Solicitagdo de andlise Jjuridica pertinente ao Processo
Licitatério em epigrafe, no qual foi apresentada impugnacgdo ao

Edital

Trata-se de pedido de andlise juridica pertinente a impugnacéao
em face do Edital do Pregdo n° 72/2014, que objetiva contratacgdo de
instituicdo financeira para processar e dgerenciar os créditos
provenientes da folha de pagamento dos Agentes Publicos e Servidores
Publicos da Prefeitura Municipal de Itapod, sendo a Sessao Publica
as 11:30 do dia 19 de novembro de 2014, conforme publicagdao a fl.

188.

Na data de 12/11/2014, a Caixa Econdmica Federal apresentou
impugnacdo ao Edital, insurgindo contra as clausulas sexta e sétima
da Minuta Contratual, que tratam da rescisdao contratual e das

penalidades.

A impugnante alega que h& contradigdo no contrato, Jj& que héa
duas multas diferentes, uma de 10% e outra de 20%, para o caso de
rescisdo contratual, o que tornaria invidvel a formulacdo das
propostas pelas licitantes, prevista na clausula sexta, item 6.2 e

cldusula sétima, item d.2:

CLAUSULA SEXTA: DA RESCISAO E ALTERAGAO CONTRATUAL

6.2. Sem prejuizo de quaisquer sangdes aplicaveis, a critério da CONTRATANTE, a rescisdo importara
em multa de 10% (dez) por cento do valor estimado do contrato.
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CLAUSULA SETIMA: DAS PENALIDADES

7.1. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, ou pela inexecucao das condicOes
estipuladas, ou execugdo insatisfatdria dos servigos, atrasos, omissdo e outras falhas, a CONTRATADA
ficara sujeita as seguintes sanc0es, garantida a defesa prévia:

e Adverténcia, que sera aplicada sempre por escrito;

e Suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica estadual;

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica;

e Multa, observados os seguintes percentuais:

d.1) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor global da
folha de pagamento, em razdo do ndo cumprimento dos prazos fixados no contrato ou pelo
inadimplemento de qualquer obrigacdo contratual;

d.2) 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato em caso de rescisdo por culpa ou dolo do
contratado;

7.2. A sancdo de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes previstas neste
item, de acordo com a gravidade da infracao.

7.3. Para a aplicagdo de quaisquer das penalidades, sera garantida a ampla defesa, sendo que para tal
sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo do ato.

7.4. O valor das multas aplicadas devera ser recolhido pela Contratada, no prazo de 5 (cinco) dias a
contar da notificacdo.

7.5. A CONTRATANTE através da Secretaria de Administragdo e Financas da Prefeitura Municipal de
Itapoa, convocara a licitante vencedora para assinar o Contrato, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar do recebimento da convocacdo, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no artigo 81, da Lei 8.666/93;

7.6. A recusa injustificada da adjudicataria em assinar o Contrato, conforme estabelecido no subitem
anterior, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades a que
se refere a Lei 8.666/93;

impugnante, nota-se que nado h& nenhuma irregularidade
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contradigcao, Jja& que, tratam-se de situagdes distintas, onde, para

cada qual héd aplicacdo de multa especifica,

artigos 86 e 87 da Lei de Licitacgdes, 1in verbis:

conforme disposig¢des dos

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato

sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista

no instrumento convocatdério ou no contrato.

§ 1°© A multa a que alude este artigo ndo impede que a

Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sangcbes previstas nesta Lei.
§ 20 A multa, aplicada apos regular processo

administrativo, serd descontada da garantia do respectivo

contratado.

§ 39 Se a multa for de valor superior ao valor

garantia prestada, além da perda desta, respondera

da
o

contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos

pagamentos eventualmente devidos pela Administracgdo
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

ou
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragcdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sang¢des:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato; (...)

A multa prevista no inciso II do artigo 87, possui natureza
compensatdria, enquanto a do artigo 86 refere-se a mora. Assim,
temos que a do artigo 86 se aplica nas hipdteses de atrasos no
cumprimento das obrigagdes contratuais, ao passo que a do artigo 87
tem aplicagdo nos casos de inexecugdo parcial ou total do contrato
administrativo. Assim, vale as regras estabelecidas no edital e no

contrato.

Assim sendo o0os argumentos expostos pela impugnante nao

encontram guarida na legislacgdo péatria.

Todavia, em que ©pese ndo ser procedentes o0s argumentos
apresentados, se faz necessaria que a Administracdo reveja oS
percentuais aplicados, de modo a possibilitar o maior numero de
participantes no certame e a obtengcdo da proposta mais wvantajosa,
sugerindo-se que em ambas as hipdéteses a multa seja fixada no

percentual de 10%.

Diante do exposto nao tem razao a impugnante, pelo que ser
recurso merece ser indeferido. Outrossim, recomenda—-se que a
Administracgdo, de oficio, altere as cldusulas da Minuta Contratual e

onde couber no Edital.

Esse é s.m.j., o parecer.

Itapoa, Santa Catarina, 17 de novembro de 2014.

Marta Regina Bedin
Procuradora Municipal

Sybelle Leichsenring
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Diretora do Departamento Juridico



