Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administragao

Municipio de

ITAPOA Setor de Licitagdes e Contratos [

RESPOSTA PROTOCOLO N©9359/2022

IMPUGNANTE: GM INSTALADORA EIRELLI

Trata-se de protocolo o qual insurge-se a demandante impetrando impugnagdo ao edital da Concorréncia publica n©02/2022
Processo n®13/2022 do objeto: Contratacdo de empresa especializada para servigos de limpeza urbana em geral, capinacdo,
varrigdo, rogadas mecanizadas e manuais nas vias e logradouros publicos pavimentadas ou ndo, jardinagem, pintura de meio-
fio, varrigdo mecanizada de vias e logradouros publicos, raspagem mecanizada de sarjetas e vias pavimentadas, servicos de
desobstrucdo mecanica de bocas de lobo, ramais e galerias de aguas pluviais, limpeza e saneamento da Orla durante a
temporada de verdo, com fornecimento de maquinarios, equipamentos, materiais € mdo de obra e a destinagdo dos residuos
em locais devidamente licenciados, conforme especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e seus Anexos, a metodologia
de resposta sera sintese conforme itens impugnados.

Do item 6.3.1., 6.3.1.4.1, € 6.3.1.4.3.

S3o regras editalissimas extraidas do edital:

6.3. Habilitacdo Técnica:
6.3.1. Prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. Caso a Empresa Licitante for de outro Estado,

devera posteriormente, no momento da contratagio, resentar o vi ra_si r r nsaveis
técnicos no CREA-SC / CAU-SC, comprovando a habilitacdo para execugado de servicos semelhantes ao objeto do

Edital. (Resolugdao Confea 266/1999, artigo 4°).

6.3.1.1. A certiddo de pessoa juridica devera estar valida na data da apresentacdo das propostas, cumprindo entre outros
requisitos de validade o tocante da Resolugao do CREA n° 336/1989.

6.3.1.1.1. Da Certidao acima deve figurar como responsavel técnico pela empresa proponente, engenheiro civil, arquiteto, ou
ainda responsavel técnico com qualificagdo demonstrada para a execucdo dos servigos.

6.3.1.2. No caso do Técnico Profissional de Nivel Superior responsavel pelos servicos e pela empresa ser proprietario/socio da
empresa, devera comprovar o vinculo por meio da "Certiddo Simplificada" emitida pela Junta Comercial do Estado ou do
Contrato Social ou alteragdao contratual, em vigor;

6.3.1.3. Se o Técnico Profissional de nivel superior responsavel pelos servicos e pela empresa ndo for proprietario/sdcio, devera
comprovar o vinculo efetivo por meio de:

a) Cdpia da ficha de registro de empregado aprovada pelo Ministério do Trabalho, sendo admitida copia de livro de registro ou
de ficha eletr6nica quando o caso;

b) Cépia da carteira de trabalho CTPS, paginas de qualificacdo civil e pagina da contratacdo;

) contrato de prestagao de servigos firmado com a proponente.

d) Certiddo simplificada da junta comercial do estado da sede da proponente ou documento equivalente quando o(s)
profissional(s) for socio da licitante;

6.3.1.4. Capacidade técnica:

6.3.1.4.1. Para a demonstracdo da capacidade técnica operacional a licitante devera apresentar (em seu nome) Atestados de
Capacidade Técnica, acompanhado da CAT - Certiddo de Acervo Técnico, compativeis em caracteristicas e quantidades com o
objeto licitado, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado no CREA (Instrugdo Normativa n® 001 de
09/02/2001 do CREA/SC), Conselho de Arquitetura E Urbanismo - CAU, que comprovem que a empresa licitante, exerceu
atividade de no minimo 50% do objeto licitado, ou seja:

Item Quantitativo estimado Quant. Atestado — Capacidade
anual Técnica Operacional 50%
Varrigdo manual de vias e logradouros publicos 3.600.000 m?2 1.800.000 m?2 A
Varrigdo mecanizada de vias e logradouros publicos 15000 km linear 7.500 km linear (
Raspagem mecanizada com capinadeira mecanica de 6.000.000 m2 3.000.000m?2 )fﬁj” 7
vias e logradouros publicos )
Rogada manual 3.600.000 m2 1.800.000 m2 - )

L~
\ /3
Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte - Itapoa - SC / CEP: 89249-000
E-mail: licitacoes@itapoa.sc.gov.br / Fone: (47) 3443-8800




Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administracao
Setor de Licitagdes e Contratos

~-Desobstrucdo mecanica e limpeza de boca de lobo, 12 equipes 6 equipes
ramais e galerias de aguas pluviais
Pintura de meio fio 300.000 m2 150.000 m?2
Limpeza de praia 650.000 m?2 325.000 m?
6.3.1.4.2.1. Especificamente para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos servigos previstos no subitem

“6.3.1.4.1” acima, pela natureza e complexidade dos servigos de engenharia, serd permitido o somatdrio de atestados para a
comprovacdo da quantidade minima exigida por item, mas desde que os contratos que lhes deram origem tenham sido
executados de forma concomitante.

6.3.1.4.3. O acervo técnico solicitado corrobora com o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC):"Exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos iguais ou superiores aos do objeto licitado: segundo o artigo
30, inciso II, c/c § 19, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), pode-se exigir comprovagdo de experiéncia anterior em
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. Significa dizer que ndo ha
cabimento em exigir dos licitantes a comprovagdo de experiéncia anterior em atividade especifica, idéntica ou em quantidade
superior ao objeto da licitagdo. Salvo casos excepcionais, a_jurisprudéncia do TCE m_considerado aceitav
comprovaca 0% da execuca retendida, limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado ou outro percentual, desde que tecnicamente fundamentado". (XVII Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administragdo Municipal). Além disso, segue o mesmo entendimento jurisprudéncia do ACORDAO 7329/2014 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) Sumula TCU 263, de 19/01/2011. (grifo nosso).

Alega a recorrente que foi permitido somente a comprovagdo de profissionais que estdo registrados no CREA, que foi deixado
de permitir a apresentacdo de profissionais registrados no CAU (Conselho de Arquitetura E Urbanismo — CAU) ou CRA
(Conselho Regional de administragdo), porém ao nosso ver parece a impugnante ndo se ateve a norma legal, pois como se
extrai do prdprio texto foi permitida a apresentagdo por profissionais da arquitetura, /n verbis:

6.3.1.4. Capacidade técnica:

6.3.1.4.1. Para a demonstracdo da capacidade técnica operacional a licitante devera apresentar (em seu nome) Atestados de
Capacidade Técnica, acompanhado da CAT - Certiddo de Acervo Técnico, compativeis em caracteristicas e quantidades com o
objeto licitado, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado no CREA (Instrugdo Normativa n°® 001 de
09/02/2001 do CREA/SC), Conselho de Arquitetura E Urbanismo - CAU, que comprovem que a empresa licitante, exerceu
atividade de no minimo 50% do objeto licitado, ou seja:

[..]

Agora quanto a possibilidade de inclusdo do Conselho Regional de administragdo (CRA), ndo se confunde com as regras e
normativas técnicas da engenharia ou arquitetura, que também ha previsdo legal no prdprio edital, /n verbis.

18.DAS DISPOSICOES GERAIS:
18.1. Registre-se que este Municipio cumpre os termos do ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 12 Camara, in verbis: “35. [...]

Conclui-se que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional Administracdo no caso das contratagoes de
terceirizagdo de mao de obra ou prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga ndo se mostra pertinente, a ndo ser que

a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do administrador, o que definitivamente
n3o se amolda a situacdo sob exame”, mantendo o Acorddo 6.094/2013 — TCU — 12 Camara.

Colhe-se do ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 13 Camara, e Acdrddo 6.094/2013 — TCU — 1@ Camara, que veda a inclusdo em
editais de licitagdo o qual veda restringir a competividade de se exigir um administrador e seu registro em seu respectivo
conselho se ndo for o objeto estritamente relacionadas a atividade do administrador. Ora veja ndo € o Municipio de Itapoa que
institui essa norma legal e sim o Tribunal de contas de unido.

Quanto a exigéncia do acervo técnico parece equivocada afirmar que o Municipio de Itapoa exigiu acervo técnico sem quaisquer
embasamento legal o qual falta com a verdade a impugnante, ou ndo se ateve a uma simples leitura do edital, pois prevé as/»\)"
regras do edital, /n verbis. /
6.3.1.4.3. O acervo técnico solicitado corrobora com o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC):"Exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos iguais ou superiores aos do objeto licitado: segundo o artigo*

30, inciso II, c/c § 19, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), pode-se exigir comprovagao de experiéncia anterior em
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atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. Significa dlfér que nao hé
cabimento em exigir dos licitantes a comprovacdo de expenenoa anterlor em athade espeaf" ica, |dent|ca ou em quantldade
superior ao objeto da licitagdo. Salvo casos excepcionais,

rovaca 9 X a retendida, limitada, simultaneamente, és parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto licitado ou outro percentual, desde que tecnicamente fundamentado”. (XVII Ciclo de Estudos de Controle
Plblico da Administragdo Municipal). Além disso, segue o mesmo entendimento jurisprudéncia do ACORDAO 7329/2014 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) Simula TCU 263, de 19/01/2011. (grifo nosso).

Ora, nos parece dbvio que poderia a impugnante ter escolhido quaisquer das modalidades impostas pela lei 8.666/93, se
realmente assim quisesse participar do certame licitatorio.

Quanto aos itens ora impugnados, cabe ressaltar que a administragdo pautou sobre o que diz o entendimento do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, conforme exposto no item 6.3.1.4.3.

Ainda conforme exposto no item 6.3.1.4.2.1, em se tratando de servicos de engenharia, a administracdo pra ampliar a
competitividade, justificou que podera ser utilizada o somatdrio dos atestados para atendimento de cada item.

Portanto, as licitantes poderdao demonstrar sua capacidade técnica operacional através um, cinco, dez ou tantos atestados
quanto forem necessarios.

A solicitagdo editalicia ao contrario do que a impugnante alega, busca que a licitante detenha capacidade técnica, porém n3o
limita esta demonstragdo ja que permite somatorios de atestados.

Ao contrario do que a impugnante alega, que ndo existe justificativa técnica dos quantitativos solicitados no item 6.3.1.4.3, a
justificativa encontra-se no item “PLANILHAS E ANEXOS”, especificamente na planilha “produtividades”, onde fica demonstrado
a relevancia dos itens através da necessidade de mao de obra e equipamentos de cada item.

E valido ainda destacar que na integra do processo licitatério, tem um acérddo 4608/2015, processo n°® TC 022.455/2013-2,
que ndo se mostra pertinente, ja que as atividades fim do certame, sdo vinculadas aos profissionais dos conselhos CREA/CAU,
uma vez que para inicio das atividades, faz-se necessario anotagdo de responsabilidade técnica dos profissionais, devidamente
inscrito no conselhos acima, Nao tendo tal obrigagao, junto ao CRA, por nao se tratar de um servigo referente a categoria.

Finalmente destacamos que o proprio edital cita que os servigos licitados sdo “servicos de engenharia de menor vulto”, pois
destacando-se dentre os servigos de limpeza publica, “coleta, transporte e destinagdo final dos residuos, em local devidamente
licenciado”, servigos estes de extrema sensibilidade no ciclo de limpeza publica, sendo estas atividades, de competéncia dos
profissionais de Engenharia.

O que nos parece é que tenta a empresa tumultuar o processo licitatdrio visando protelar a abertura do processo, incorrendo na
clausula 11.10 do edital, in verbis:

Isso insurge-se porque a empresa através do protocolo 6770/2021, sob. folhas 228/239 datado de 27/04/2021
https://www.itapoa.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/18669/codLicitacao/181954 , da CP 02/2021, (limpeza

Urbana) arguiu o mesmo objeto de impugnagdo, mesmo que tal cldusula e exigéncia na ocasido teve o efeito de aprovagao pelo
TCE/SC, o qual surgiu os efeitos da CP 08/2021 e agora da CP 02/2022.

Ainda é muito frequente que a Administracdo seja prejudicada em razdo do comportamento de licitantes que agem em relacdo
a ela com flagrante ma-fé, buscando ampliar os seus beneficios privados em detrimento do interesse publico.

Portanto salvo melhor juizo, pelas razbes expostas supra, fica julgado IMPROCEDENTE a impugnagdo culminado no seu
Indeferimento ?tarquivamento.

Itapod, 25 de margo de 2022.

: O
EWI\C STINA ROSA

CHEFE DO SETOR DE LICITAGOES
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