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EXCELENTISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E AUTORIDADE MAXIMA,
RESPONSAVEIS PELO EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N.° 01/2022, LANCADO PELO MUNICIPIO DE
ITAPOA/SC.

Referéncia:
Pregdo Eletrbnico n.° 01/2022
Processo Administrativo n.° 01/2022

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 83.483.230/0001-86, com endereco na Rua Padre Kolb, n.° 723,
Bairro Bucarein, Joinville/SC, CEP: 89202-3500, vem, perante esse llustre Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 4°,
XVIII, da Lei 10.520/02, apresentar CONTRARRAZOES aos recursos administrativos
interpostos pelas empresas INTERATIVA SOLUCOES EM INFORMATICA EPP e
TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA. pelos fatos e
fundamentos abaixo expostos:

| - SINTESE FATICA:

1. Na data de 31/01/2022 esse Municipio de Itapoa/SC, procedeu com a
abertura da sessdo relativa ao Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico n.° 01/2022, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servi¢os de locacédo de
equipamentos multifuncionais destinados a impressdo e reprodugdo de documentos,
instalagdo e manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos reprogréaficos colorido e
mono, incluindo material de consumo (exceto papel), assisténcia técnica e treinamento
operacional e solugédo de software de OCR (Optical Character Recognition).
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2. Da sessdo, apos etapa de lances, a empresa Tecprinters Tecnologia de
Impressao Ltda. apresentou o menor, porém, ndo o mais vantajoso, posto que descumpriu
com as normas editalicias, deixando de juntar a “Declaracdo de que os documentos
apresentados pelo proponente conferem com o original, na forma do Anexo VII,
descumprindo o item 11.3.4.5 do Edital. Portanto, foi considerada inabilitada.”, €
atender as especificagdes técnicas previstas para o Tipo 5, fato pelo qual interpGe recurso
administrativo.

3. Na sequéncia, a empresa recorrida Selbetti Tecnologia S.A., pelo melhor
lance e proposta mais vantajosa, foi habilitada no certame e declarada vencedora, pois
atendeu a todos 0s requisitos previstos em edital.

4. Irresignada com a deciséo, indaga a recorrente Interativa Solugdo em
Informéatica EPP que a proposta apresentada pela recorrida ndo possui assinatua do
responsavel técnico, bem como alega, equivocadamente, que 0S equipamentos
apresentados ndo atendem as especificacfes técnicas descritas no edital.

5. Doutos Jugadores, equivocam-se as recorrente em suas analises, pelas
quais ndo detém razdo, vez que: quanto a Tecprinters cabe esclarecer que ndo é possivel
a juntada de documentos fora do prazo previsto em edital e com relagdo a empresa
Interativa, cumpre especificar que quando da apresentacdo da proposta esta foi
devidamente assinada pelo representante juridico e técnico da empresa recorrida, e quanto
aos equipamentos ofertados, estes atendem 0s exatos termos editalicios, de forma que
observou com destreza a regra esculpida em edital, sendo vejamos:

Il -DO MERITO:

II.L1 — Do Atendimento a Regra Editalicia — Requisitos Técnicos para 0s
Equipamentos Tipo 01 e Tipo 2 — Recorrente Interativa:

6. A recorrente Interativa, descontente com a classificagdo da ora recorrida,
equivocadamente, alega os descumprimento dos requisitos técnicos com relacdo aos
equipamentos Tipo 01 e Tipo 02, vejamos:

Vejamos primeiramente o ndo atendimento do Tipo 1, no que diz respeito a especificagdo
a seguir: “Compativel com os sistemas operacionais Microsoft Windows e LINUX;” A
empresa apresentou o catdlogo do equipamento Epson WF-C5790, o qual menciona
atendimento aos seguintes sistemas operacionais:

()
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E possivel observar que o catadlogo menciona diversas versdes de Windows e Mac, mas em
NENHUM lugar é demonstrado o atendimento ao sistema operacional LINUX. Ainda, a
empresa ndo apresentou nenhum documento complementar que seja capaz de comprovar
tal funcionalidade. Pois, se caso o modelo apresentado fosse capaz de atender tal
especificagdo, o licitante DEVERIA incluir um documento complementar capaz de
comprovar o atendimento, conforme o préprio edital instruia. “7.9.6... Podera ser anexada
carta de complemento de catalogo para comprovar as caracteristicas que ndo estejam no
catalogo do fabricante”.

()

O mesmo ocorreu em relacdo ao equipamento do Tipo 2, quanto a seguinte exigéncia
editalicia: “» Vidro de exposi¢do tamanho até oficio;”

E visivel que nos documentos da proposta apresentada, a empresa declarada por hora
vencedora, ndo comprovou que o equipamento Ricoh IM430F, dispde de vidro de
exposicao do tamanho oficio.

7. Acontece que os catdlogos nem sempre trazem em seu corpo todas as
especificacOes técnicas por menores, mas tal fato ndo quer dizer que os equipamentos nao
atendam ao exposto no edital!

8. De todo modo, com relacdo aos temas especificos relatados nas razbes
recursais, foram prestados os devidos esclarecimentos pelo Orgéo Licitante, de modo que
restaram preliminarmente identificados quais equipamentos atendem a demanda interesse
da administracéo, e diante de tais modelos previstos em edital a recorrida formulou sua
proposta, vejamos:

Re: Esclarecimentos N - Peglo n* 01/2022

e
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9. Da proposta da recorrida se extrai:
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LOTE 1: LOCACAO DE IMPRESSORAS
MARCA/ VALOR VALOR VALOR TOTAL
I ¥
L IO DE EQUIEAMENTD MODELO Uik UNITARIO | MENSAL 12 MESES
sson' W
1 I g B 71 RS 160,00 | RS 11.360,00 | RS 136.320.00
Ricoh IM430}
2 TTPO 2 Multifuncional Monocromatico, + Wireless + 30 RS 250,00 | RS 7.500.00 RS 90.000,00
Trafo
Dinak

10. Destarte, havendo esclarecimentos pela Administracdo de que o
Equipamento apresentado pela recorrida atende as especificacbes técnicas objeto da
licitacdo, a todas as proponentes e a Administracdo vincula atendimento, vez que se opera
com o esclarecimento a retificacdo do Edital e em atencéo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio deve ser seguido a risca.

11. No entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO
EMANADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRA(;AO NACIONAL.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA.
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA
INABILITAR 0] CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERACAO
DAS REGRAS NO MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. [..] 10.
Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Marcal
Justen Filho que "é préatica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a
Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficicia a resposta
apresentada pela propria Administragdo". Acrescenta, ainda, que "a forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de interpretagdo do edital. Ou
seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatorio. Se
a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacfes possiveise exclui outras (ou
todas as outras), havera vinculacdo"("Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos". 11%d., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).11. Sobre 0 assunto, ja
se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a resposta de consulta a
respeito declausula de edital de concorréncia puablica é vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital"*

1 REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel.Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999). [...] (sem grifo no original.
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12. Com base nas Leis que regem o processo licitatorio, o julgamento deve
ser estritamente objetivo e vinculado a regra editalicia, ou seja, se o edital prevé, mediante
esclarecimentos, marcas e modelos dos equipamentos que atendem ao interesse da
administracdo, a apresentacdo justamente das marcas e modelos especificadas pela
administracdo ndo pode ser objeto de desclassificacao.

13. Mesmo porque, conforme se pode deter da proposta apresentada, a
empresa Recorrida declara expressamente que atendera a todo estabelecido em edital e
Seus anexos.

14. Nesse contexto cabe entdo especificar que diferente do que tenta fazer crer
a recorrente, sua interpretacdo esta equivocada, de modo que desconhece o0s
equipamentos oferecidos no mercado.

15. Destarte, todos 0s equipamentos possuem suporte aos diversos sistemas
operacionais do mercado, sendo os principais Windows, Linux e Mac, conforme pode ser
atestado no proprio site do fabricante, vejamos:

Epson WorkForce Pro WF-C5790

CENTROS DE SEFWICO »
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Link: https://download.ebz.epson.net/dsc/search/01/search/searchModule

16. Ainda, com relacdo a errbnea alegacdo de ndo comprovacdo de que 0S
equipamentos Ricoh IM430f realizam digitalizacbes pelo tamanho oficio, cumpre
informar que o equipamento atende na plenitude este requisito, sendo a digitalizacéo pelo
vidro com tamanhos possiveis de comprimento entre 10 a 216mm e de largura entre 10 a
356mm.

17. Sendo o tamanho do papel oficio o de 216x356mm, conclui-se que o
equipamento atende plenamente aos requisitos do edital. Destaca-se que o fabricante
disponibiliza tal informacdo em seus manuais, sendo desnecessaria sua juntada quando o
equipamento ja foi atestado como compativel pelo r. Org&o. Vejamos:

Tamanhos dos originais que podem ser digitalizados:

:
10-216 mm (0,4-8,5 pal.)

Ol argura

idro de exposicao: 10-356 mm (0,4-14,0 polegadas

ADF: 10-600 mm (0.4-23.6 polegadas)

https://support.ricoh.com/bb_v1oi/pub_e/oi_view/0001079/0001079476/view/user/int/0199.htm?&seek=vidro
18. Nesse sentido é que a Equipe Técnica dessa Administracdo Publica julgou
e classificou corretamente a recorrida Selbetti Tecnologia S.A.

Selbetti


https://download.ebz.epson.net/dsc/search/01/search/searchModule
https://support.ricoh.com/bb_v1oi/pub_e/oi_view/0001079/0001079476/view/user/int/0199.htm?&seek=vidro
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29. Fatos pelos quais se mostra acertado o entendimento desse llustre
Julgador, sendo que qualquer outro entendimento de que ndo o exposto acima seria
baseado em excesso de rigorismo!

20. E mesmo que ndo houvesse esclarecimentos sobre as marcas/modelos
compativeis, 0 que ndo é o caso dos autos, a jurisprudéncia, em caso analogo, assim
manifesta entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO
DOMICILIAR PARA PACIENTES DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
OBJETO LICITADO E DE NAO EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL
DEVIDAMENTE AUTENTICADO. PRODUTO ADEQUADO, EFICAZ E
SUFICIENTE PARA ATENDER OS PACIENTES QUE DELE NECESSITAM.
INTERPRETACAO FLEXIVEL DAS NORMAS EDITALICIAS, EM PROL DOS
INTERESSES DA COLETIVIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. ORDEM
DENEGADA. (sem grifo no original).?

21. Sabios Julgadores, prima-se seja atendido o principio da proposta mais
vantajosa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em especial porgue todos os
requisitos previstos em edital foram cumpridos pela recorrida, sendo que atende
plenamente aos requisitos de capacidade técnica e de classificacdo exigidos, é o que se
requer, a fim de indeferimento total do recurso apresentado, mantendo-se a decisdo que
declarou a ora Recorrida Vencedora do presente certame incolume, pela melhor exagese
sobre a matéria. E o que se requer, por ser de direito.

1.2 — Da Proposta Apresentada — Regularidade de Representacdo Técnica —
Recorrente Interativa:

22. Novamente de maneira equivocada a recorrente Interativa alega
inexisténcia de assinatura e identificacdo de representante técnico na proposta da
recorrida:

2 TJSC - Mandado de Seguranca n. 4010797-60.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Ricardo Roesler, Terceira
Camara de Direito Publico, julgado em 13.08.2019.
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23. Pois bem, quanto a proposta, prevé o edital em seu subitem 7.13:

7.13. Néo serdo aceitas propostas sem a assinatura do representante legal e do responsavel
técnico do proponente devidamente identificado.

24. Note-se que o edital ndo menciona em nenhum outro item ao que se refere
ao responsavel tecnico, requerendo simples juntada de proposta assinada pelo técnico
responsével da empresa, independendo de gqualquer outro documento, registro ou curso
de formacdo do responsavel.

25. Destarte, o edital ndo requeria do responsavel técnico registro no conselho
de classe ou qualquer outra capacitacdo minima, mas tdo simplesmente que o declarante
fosse o responsavel técnico da empresa proponente, e que este estivesse identificado, com
€ 0 caso da recorrente.

26. Do estatuto social da recorrente se pode constatar que o Responsavel
Técnico e Juridico, bem como Diretor Executivo da Sociedade, Sr. José Nauro Selbach
Junior, é quem assina a proposta apresentada, o qual possui mais de quinze anos de
especialidade técnica na execucdo do objeto contratado, sendo gue sempre esteve a frente
da empresa, nunca tendo respondido por mé execucdo do objeto social durante todos esses
anos e em meio a mais de 4.483 (quatro mil quatrocentos e oitenta e trés) clientes, estando
plenamente habilitado em responder tecnicamente pela recorrente.

27. Dado ao este fato é que o Sr. José Nauro Selbach Junior foi nomeado
Diretor Executivo da Sociedade, com amplos poderes técnicos e juridicos, 0s quais podem
ser conferidos no estatuto social e respectivas atas juntadas, quais sejam?:

a) Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades comerciais da Companhia, definindo
através do planejamento estratégico as politicas de acdo; b) Responder pela gestdo dos
recursos humanos e a administracdo do quadro de pessoal; c) Definir agdes/metas anuais e
planejar programas de marketing, promovendo pesquisas de mercado interna/externa,
envolvendo a contratacdo de consultoria especializadas, visando aumentar a capacidade
competitiva da Companhia e a insercdo no mercado; d) Coordenar as atividades da area
comercial, definindo politicas e contratos de fornecimento, compras, vendas, podendo
livremente, fixar descontos e celebrar contratos; €) representar a Companhia em licitacbes
publicas e concorréncias publicas, em todas as suas formas, esferas e modalidades.

3 Ata de reunido do Conselho de Administracéo realizada na data de 20/02/2019.
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28. Conforme se denota do estatuto social abaixo citado: a Diretoria tem
amplos poderes para praticar 0s atos necessarios a consecucdo do objeto social, por mais
especiais que sejam:

P T TR T W W W WA W T R AT T R T TR

Pardgrafo 99 - Respeitado o Estatuto, as decisdes tomadas nas Assembleias Gerals e
nas reunides do Conselho de Administracdo, o Diretorio tem todos os poderes pora
praticor 0s otos necessarios ¢ consecugdo do objeto social, por mais especiais que
sejam, renuncior a direitos, transigir e acordar, observodas as disposi¢Bes legals ou
estotutarios pertinentes e os deliberogbes tomadas pela Assembleia Geral e pelo
Conselho de Administro¢do.

29. S0 as atividades da sociedade recorrida, definidas no objeto social*, pelas
guais o Sr. José Nauro Selbach Junior tem amplos poderes de representacdo técnica:

a) locacdo e manutencdo de maquinas fotocopiadoras, impressoras, multifuncionais,
scanners, computadores, notebooks, aparelhos celulares, méquinas envelopadoras,
impressoras 3D, tablets, coletores, totens de autoatendimento, leitores RFID, lousas
digitais, equipamentos de escritério, equipamentos periféricos, equipamentos de som,
imagem, video e audio, layout de méveis para escritério, locacdo de espacos fisicos para
servicos de reprografias, servicos reprograficos em espacos de terceiros e locacdo de méo
de obra temporaria; b), gestdo de gerenciamento de documentos por meio eletrénico e
terceirizacdo de gerenciamento eletrdnico de documentos, servigos e consultoria em
tecnologia da informacéo, servico de digitalizagdo de documentos; c) exploracdo comercial
de programas para computadores, por ela elaborados e/ou por terceiros e a correspondente
prestacdo de servigos de assessoria técnica, suporte e treinamento na area de informatica;
software de digitalizacdo de documentos, software de gerenciamento eletrbnico de
documentos e processos, software para automatizagdo de tarefas, software de
gerenciamento de impressdo e copia, software para assinatura eletrénica e digital de
documentos, software para gerenciamento de dispositivos méveis e ativos de TI, software
para 10T - Internet of Things, software para IA — Inteligéncia Artificial; d) comércio
varejista e atacadista, importacdo e exportacdo, producdo, criacdo, desenvolvimento,
representacdo e licenciamento de softwares customizdveis e ndo customizaveis; e)
comércio atacadista e varejista, importacdo e exportacéo e representacdo comercial de:
maquinas fotocopiadoras, duplicadores, impressoras, multifuncionais, scanners, moveis,
maquinas e equipamentos para escritdrio, som, imagem, video e audio, desktops,
notebooks, aparelhos celulares, méaquinas envelopadoras, impressoras 3D, tablets,
coletores, totens de autoatendimento, leitores RFID, lousas digitais, etiquetas térmicas,
equipamentos e suprimentos de informatica, mdveis e eletrodomésticos, aparelhos
eletronicos de uso pessoal e doméstico, artigos de livraria e papelaria; f) participagcdo em
outras sociedades, como sOcia, acionista ou quotista, podendo comprar e vender
participagdes societarias.

4 Ata de Assembleia Geral Extraordinaria realiza na data 28 de dezembro de 2020.
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30. Fatos pelos quais mais uma vez se destaca: ndo € requisito do edital a
juntada de prova relativa a capacidade do representante técnico da empresa, muito menos
limitadoras relativas a qual curso técnico deveria comprovar conclusdo ou registro no
conselho de classe, mas tdo simplesmente requeria a assinatura e identificacdo do
responsavel técnico da empresa (vide juntada de documento de identificagdo), como o fez
a ora recorrida.

31. Por oportuno destaca-se que a recorrida € uma 6tima empresa e trabalha
no ramo a mais de 44 (quarenta e quatro) anos, tendo sido fundada em 1977, sendo
reconhecida como uma das empresas que mais cresce no Brasil desde 2011 e esta entre
as 150 (cento e cinquenta) melhores empresas para se trabalhar desde o ano de 2012.

32. Enfatiza-se ainda: a recorrente possui clientes e parceiros em todo Brasil,
sem nunca ter sofrido punibilidade por descumprimento contratual durante todo esse
tempo, contando com mais de 4.483 (quatro mil quatrocentos e oitenta e trés) clientes,
com aproximadamente 100.000 (cem mil) equipamentos instalados.

33. Assim, comprovada competéncia do Sr. José Nauro Sebach Junior para
responder juridica e tecnicamente pela empresa, cabe aqui rechacar o recurso apresentado,
requerendo pela sua total improcedéncia.

34. Nesse sentido, prima-se seja atendida a regra do edital, de modo que se
ndo requerida prova de qualificacdo técnica do profissional, esta ndo pode ser tema de
inabilitacdo.

35. Quanto ao tema, cabe especificar que dentre 0s principios que regem a
licitacdo, se destaca a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio.

36. Tal principio se exterioriza na seguranca que os licitantes proponentes tém
ao participar do processo licitatério e se funda no real interesse publico de que a
administracdo seguird as disposi¢des legalmente previstas.

37. Dentre os requisitos do ato administrativo esta o procedimento formal,
que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, vinculando assim as suas decisdes, mas nunca
pautadas em excesso de formalismo.
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38. O principio esta previsto no art. 3° e art. 41° da Lei Geral de LicitacGes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

39. Assim, o julgamento deve ser vinculado a regra editalicia, mas ndo com
formalismo exacerbado, ou seja, se o edital ndo requer das proponentes que comprovem
a capacidade técnica da pessoa que assina a proposta, 0 documento ndo pode ser objeto
de desclassificacdo, mesmo porque a ora recorrida identificou juridica e tecnicamente, de
forma incontestéavel, ser o Sr. José Nauro Selbach Junior o representante técnico e juridico
da empresa, com amplos poderes.

40. Nesse sentido se colhe de decisdo da Egrégia Corte de Contas da Unido:

As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.®

41. O Colendo STJ assim se posiciona:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAQAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no Ccurso da licitacdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. A administracdo, segundo os ditames da lei, pode,
no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatorio,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacéo (do Edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacéo.
Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de abertura,
defeso era a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para

5 Acordao 2003/2011-Plenario, data da sessdo 03/08/2011, Relator Augusto Nardes.
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inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia o0s requisitos da lei). Em face da
lei brasileira, a elaboracao e assinatura do balanco é atribuicdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranca concedida. Deciséo

unanime.”®

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGCAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.”

42. Para 0 Colendo Supremo Tribunal Federal:

“(...) ndo cabe a Administracdo exigir da autora 0 cumprimento de exigéncia ndo prevista
no edital do certame, uma vez que, como e sabido, o edital é lei do concurso, devendo ser
cumprido rigorosamente pela Administragdo, em atencdo ao principio constitucional da
legalidade (...)”® (grifou-se)

43. Diante de tudo o que foi dito, com base a vincula¢do ao instrumento
convocatorio, se requer a total improcedéncia do recurso interposto pela empesa
Interativa Solucdes em Informética EPP, a fim de que seja mantida a decisdo desse Ilustre
Pregoeiro, pela classificacdo e habilitacdo da recorrente Selbetti Tecnologia S.A., uma
vez que esta cumpre com todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitagdo Pregéo
Eletronico n.° 01/2022 e se acha plenamente apta a contratar. E 0 que requer seja a
decisdo.

11.3 — Da Correta Inabilitacdo da empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DE
IMPRESSAO LTDA.:

44. Conforme se depreende do Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico n.°
01/2022, dentre os documentos necessarios a habilitacdo das proponentes estava a
necessidade de apresentar declaracéo de autenticidade dos documentos juntados, subitem
11.3.4.5 do edital:

6 STJ, MS n°5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.

7 (MS n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
ROMS — RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA — 15530 Processo: 200201383930 UF: RS
6rgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA: 01/12/2003
PAGINA: 294.

8 STF, Aglnst. n.° 844.003, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia, decisdo monocratica prolatada em 27.04.2011.
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Documentagdo Complementar:

()
11.3.4.5. Declaracdo de que os documentos apresentados pelo proponente conferem com o
original, na forma do Anexo VII.

45. Em andlise aos documentos apresentados pela recorrente Tecprinters
Tecnologia de Impressédo Ltda. se constata que ndo foi juntada a declaracéo requerida no
subitem 11.3.4.4 do edital, devendo permanecer inabilitada, pois deixou de apresentar a
respectiva declaracdo.

46. Quanto ao fato, sem razdo, aduz que € mera irregularidade que pode ser
sanada mediante diligéncia!

47. Sabe-se que a diligéncia somente pode ser realizada para averiguar
documentos juntados no processo, inexistindo falar de diligéncia complementar relativa
a declaracdo de autenticidade ndo juntada.

48. Ora, na ideia da recorrente o r. Pregoeiro deveria diligenciar toda a
documentacao juntada pela recorrente para averiguar sua veracidade, sendo insubsistente
tal possibilidade!

49. A declaracdo de autenticidade constitui requisito obrigatério de
qualificacdo, requerido exatamente para que as proponentes se responsabilizem pela
autenticidade dos documentos juntados, ndo podendo ser substituido por outro documento
ou validado através de diligéncia, de modo que a documentacdo amealhada pela
recorrente somente poderia ser aceita se todos os documentos fossem auténticos ou
assinados digitalmente, o que néo é o caso dos autos (pois inexiste como comprovar sua
autenticidade mediante diligéncia).

50. Assim, Nobres Julgadores, se requer sejam seguidas as disposi¢des
editalicias, com base nos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
procedimento formal, isonomia e igualdade entre os licitantes, nos moldes e
jurisprudéncias alhures citadas.

51. No mesmo sentido é a possibilidade de alteracdo do edital através de
impugnacéo, caso contrario decaird o direito das proponentes de impugna-lo de forma
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que devera ser seguido a risca, ndo tendo a empresa recorrente impugnado o edital decai
seu direito de reclama-lo.

52. Nesse diapasdo Marcal Justen Filho® afirma que: “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, seré
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagao”.

53. Esteia 0 Supremo Tribunal Federal entendimento (RMS 23640/DF):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderéancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo
Nosso)

54. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro*’:

"(...) estando as exigéncias contidas no instrumento convocatério, de forma expressa, elas
impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei n. 8.666,
além de mencionar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério no art. 3°, ainda
repete, no art. 41, a mesma exigéncia, determinando que ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

55. O Colendo STJ assim se posiciona:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

% Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, 4% ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 40.
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requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que 0 concorrente supra 0 requisito relativo a
gualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.** (grifo nosso)

111 - DOS PEDIDOS
56. Ante 0 exposto, se requer:

i) O recebimento das presentes contrarrazfes de recurso por tempestivas, bem
como os documentos que as acompanham;

i) A manutencdo da decisdo desse llustre Pregoeiro, Equipe de Apoio e
Equipe Técnica, a fim de manter Classificada e Habilitada a Empresa SELBETTI
TECNOLOGIA S.A. e entdo VENCEDORA do Processo Licitatorio Pregdo Eletrénico
n. 01/2022, em atencdo a selecdo da proposta mais vantajosa, da primazia do interesse
publico, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes.

Pede e Espera Deferimento.

Joinville/SC, 9 de fevereiro de 2022.
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