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1 INTRODUCAO

A Fundacao Universidade Regional de Blumenau - FURB, com sede na
Rua Antonio da Veiga, n° 140, Campus 1, bairro Itoupava Seca, na cidade de
Blumenau/SC, CEP 89030-903, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 82.662.958/0001-
02, doravante designada “FURB”, foi contratada pelo Municipio de Itapoa,
(doravante o “Municipio” ou “Concedente”), com a finalidade de promover a
andlise e emissdo de parecer técnico acerca do contrato de concessao de
transporte coletivo do Municipio.

O objetivo do presente estudo € analisar o valor do subsidio pago pelo
Municipio & OCEANICA SUL TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita CNPJ/ME sob o n°® 05.314.329/0001-40, vencedora do processo
licitatorio e prestadora do servico publico municipal de transporte coletivo
(doravante a “Concessionaria”), os reajustes de valores tarifarios e os impactos
financeiros relacionados ao Contrato de Concessao n° 90/2018 (o “Contrato” ou
a “Concessao”).

Para a prestacao dos servigos por esta Instituicdo de Ensino, Pesquisa e
Extenséao, foram estabelecidos trés “produtos”, a saber:

a) Determinacéo do valor do subsidio a ser pago, nos termos do Contrato

de Concesséao 90/2018;

b) Analise do impacto das variagdes ocorridas no atual servico de

transporte municipal por meio de Licitagdo; e
c) Revisdo do valor da tarifa basica e estudantil.

A execucao dos servicos, com prazo de 120 dias, foi iniciada em 30 de
setembro de 2021, por intermédio da expedicdo de missivas destinadas ao
levantamento e apuragdo das informacfes necessarias a elaboracdo dos
produtos.

O resultado da analise realizada consta do relatorio a seguir.
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2 LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE

Este parecer técnico, de carater opinativo, foi elaborado de acordo com
as informacoes disponibilizadas pelo Municipio e pela Concessionaria.

A eventual divergéncia entre as informacdes disponibilizadas e/ou a
auséncia de informacdes nao implica, sob nenhuma hipotese, responsabilidade
da FURB pelos resultados aqui apresentados.

Havendo disposi¢cdes contratuais e editalicias conflitantes e né&o
resolviveis pelos critérios de antinomia estabelecidos no Contrato (item 2.1), este
Relatorio apontara o entendimento adotado e as razdes para tanto. A adocao de
determinada interpretacdo a dispositivo podera induzir resultado diverso, ndo
invalidando, entretanto, as premissas aqui estabelecidas.

A FURB se reserva ao direito de, nos termos aqui previstos, retificar e/ou

complementar as conclusdes expostas.
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3 METODOLOGIA

Para a consecucdo dos objetivos deste estudo foram observados os
dados disponibilizados pelos atores envolvidos.

Com base nos dados levantados, procedeu-se ao cotejo entre as
obrigacbes contratuais e as obrigacdes documentalmente atendidas pela
Concessionaria. A partir disso, foram elaborados os calculos e os produtos
resultados do contrato celebrado entre a FURB e o Municipio.

A seguir pontua-se sobre a metodologia adotada neste estudo e emissao

de parecer.
3.1 Substrato documental da analise

A execucdo dos servicos para os quais a FURB foi contratada depende
da disponibilizacdo de informacdes concretas e objetivas, no sentido de permitir
executar os produtos contratados pela Concedente, de acordo com o arcabouco
normativo que rege a Concessao.

Para tanto, a requerimento da FURB, o Municipio autorizou que esta
Instituicdo solicitasse diretamente a Concessionaria as informacfes necessarias
ao cumprimento do escopo elencado na introducdo deste Relatorio. A
mencionada autorizacao se deu por meio do Oficio n°® 023/2021/SST, de 27 de
setembro de 2021.

Com base em dita autorizacdo, a FURB oficiou a Concessionéria (Oficio
n° 002/2021/FURB-NGEST, de 30 de setembro de 2021 — Apéndice A),
solicitando diversas informacdes e dados acerca da Concessao. Informacdes
similares foram requeridas ao Municipio (Oficio n°® 001/2021/FURB-NGEST, de
30 de setembro de 2021 — (Apéndice B).

As informagfes foram prestadas parcialmente pela Concessionaria, em

15 de outubro de 2021, através do Oficio n°® 20/2021 (Anexo A), sem apresentar
as demonstragcdes contabeis e financeiras obrigatérias, conforme estabelecido
no Contrato de Concessédo N° 90/2018, Capitulo 1V, secdo 17.2. — Governanga

Corporativa, a qual estabelece que “A CONCESSIONARIA devera obedecer a
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padrées de governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes
financeiras padronizadas”.
Relevante destacar que no documento de habilitacdo protocolado pela

Concessionaria, pagina 45, ha declaracao expressa de que:

A OCEANICA SUL TRANSPORTES LTDA inscrita no CNPJ sob
05.314.329/0001-40, atendendo ao disposto no item 0 do Edital,
COMPROMETE-SE que mantera, durante todo o periodo de
vigéncia do Contrato de Concessao, no Municipio de Itapoa,
administracdo especifica e escrituracdo de natureza contabil,
fiscal, trabalhista e previdenciaria formuladas em separado, de
forma a abranger, tdo somente, 0s servicos objeto da
licitacdo, e de acordo com as instrucdes a serem fixadas pela
Prefeitura Municipal de ltapoa (OCEANICA, 2018, p. 45, grifo
nosso, (Anexo B).

Em 25 de outubro de 2021, por intermédio do Oficio n°® 004/2021/FURB-
NGEST, a FURB comunicou ao Municipio acerca da prestacdo parcial de
informacbes pela Concessionaria, bem como alertando sobre a
indispensabilidade de tais informacgdes para a conclusdo dos servigos técnicos
objeto deste Relatério.

Imediatamente apos, em 26 de outubro de 2021, foram encaminhadas ao
Municipio a integra das informacdes prestadas pela Concessionaria, requerendo
a validacéo de tais dados (Oficio n® 005/2021/FURB-NGEST, de 26 de outubro
de 2021).

Em 4 de novembro de 2021, a FURB instou novamente a Concessionaria
acerca da parcial auséncia de informacdes (Oficio n°® 006/2021/FURB-NGEST),
nao havendo resposta formal até a presente data (Apéndice C).

Em resposta a solicitacdo de informacdes e solicitacdo de validagcédo das
informacgdes prestadas pela Concessionaria, em 15 de dezembro de 2021 o
Municipio, por intermédio do Oficio n°® 35/2021/SST, validou as informagfes
prestadas a FURB pela Concessionaria.

Tendo em vista o historico acima, este Relatério Preliminar esta lastreado
nas seguintes informacgdes:

a) Legislacdo basica e regéncia da Concessdo (Leis Federais n°

8.987/1995 - ConcessOes - e 8.666/93 - Licitacdes e Contratos

Administrativos);
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b) Edital de Concorréncia n° 01/2016, sob o Processo administrativo n°
22/2016 e seus anexos;

c) Contrato de Concessdo n°® 90/2018 do municipio de Itapoa-SC,

elaborado em decorréncia da Concorréncia Publica supracitada;

d) Série historica de dados disponibilizados pelo Municipio de Itapoa
nos enderecos eletrénicos:

https://www.itapoa.sc.qov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem
/18669/codLicitacao/80457

https://www.itapoa.sc.qov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem
/18669/codLicitacao/185548

e) Informacbes prestadas pela Concessionaria por meio do Oficio n°
20/2021, de 15 de outubro de 2021. Cujos documentos foram
disponibilizados no endereco eletronico:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ALUeptZDZsbwGUk&id=A8
C2B695AFC7F63%212378&Cid=0A8C2B695AFC7F63 , conforme
E-mail datado de 2 de junho de 2020 (Anexo C).

A eventual incluséo tardia de documentos nos links disponibilizados pelo
Municipio e Concessionaria, salvo prévia comunicacdo a FURB, ndo integram a
presente analise.

Dada a omissdo na entrega de parte dos documentos solicitados pela
equipe a Oceanica (Apéndice A e C) em dois momentos distintos, sem que haja
quaisquer justificativa, e frente a necessidade de atender ao que se foi
contratado pelo Municipio a FURB, esta equipe passa a assumir gue a auséncia
de resposta as missivas e a nao entrega de documentos, apds reiterada
solicitacdo, representa sua ndo existéncia.

3.2 Procedimentos analiticos

3.2.1 Linha do tempo e agrupamento dos materiais

Os membros da equipe realizaram a leitura minuciosa dos materiais
disponibilizados, explicitados nas alineas ‘d’ e ‘e’ da Subsecédo 3.1. Neste
processo foi estabelecido a linha do tempo do objeto em analise, a qual

possibilitou maior compreensao dos fatos.


https://www.itapoa.sc.gov.br/licitacoes/%20index/detalhes/%20codMapaItem/18669/codLicitacao/80457
https://www.itapoa.sc.gov.br/licitacoes/%20index/detalhes/%20codMapaItem/18669/codLicitacao/80457
https://www.itapoa.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaItem/18669/codLicitacao/185548
https://www.itapoa.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaItem/18669/codLicitacao/185548
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ALUeptZDZsbwGUk&id=A8C2B695AFC7F63%212378&cid=0A8C2B695AFC7F63
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ALUeptZDZsbwGUk&id=A8C2B695AFC7F63%212378&cid=0A8C2B695AFC7F63
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Dada a existéncia de diferentes fontes de informacdes, diversos
documentos estavam duplicados, desta forma, os trabalhos se iniciaram com a
leitura e separacdo dos materiais. Optou-se por organizados 0s materiais em
pastas de trabalho, disponivel aos membros da equipe em Drive coletivo,

conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Pasta de trabalho compartilhada, segregando documentos para andlise

Meu Drive > Nucleo Gestao de Transito e Segurangca > ITAPOA a8 H ©®
Nome b Proprietario Ultima modificagio Tamanhe do arquivo

BB Flanilhas Trabalho 27 de dez. de 2021 eu -

B PASTAS WAGNER eu 29 de dez. de 2021 eu =

B Qutros Wagner Dantas 25 de set. de 2021 Wagner Da.. —

B oficios Marcelo Boni Frizor 26 de out. de 2021 Marcelo Bo.. —

B  informagées Prestadas pela Concessionaria Marcelo Boni Frizor 26 de out. de 2021 Marcelo Bo.. —

B DOCUMENTOS Wagner Dantas 25 de set. de 2021 Wagner Da.. —

B checklist Wagner - 18-10 Nagner Dantas 9 de out. de 2021 Wagner Da.. —

B Acio Judicial Marcelo Boni Frizon 25 de set. de 2021 Marcelo Bo.. —

[0 FURB - Itapoa - Relatorio Preliminar - Transporte Col.. &%  Marcelo Boni Frizon 8 de jan. de 2022 Marcelo Bo 2MB

Fonte: elaborado pela equipe (2022).

Para a revisdo das variacdes econdmicas é necessario atualizar o Fluxo
de Caixa com base nos dados realizados, em especial durante o periodo de
pandemia.

No entanto as informacdes do Fluxo de Caixa, apresentadas na Proposta
Econdmica, estdo em formato de figuras. Dada a indisponibilidade das tabelas
ilustradas na Proposta Econdmica e sua respectiva memaria de calculo para
conferéncia, em formato Excel ou compativel, foi necessario converter as
imagens das tabelas contidas na referida proposta para planilhas editaveis, com
intuito de possibilitar a revisdo das receitas e dos gastos, em especial no periodo
afetado pelo lockdown decorrente da Pandemia do Coronavirus. A Figura 2

ilustra 0 documento original.
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Figura 2 — Figura da Planilha de calculo do custo com pessoal/més

e e

LICITANTE: OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA

DEMONSTRACAO CUSTO COM PESSOAL/ MES

[Pe: Controle Operacional

9.402,44
Pessoal de Manutengdo 14.733,26 \
Pessoal de Operagao | 112.194,80 \

Fonte: Oceénica (2018).

112.194,80
Pessoal de Operagdo
Fator de Utilizagdo
Motorista 2,260
2
Pessoal de Controle Operacional 0,333
Pessoal de Manutengio 0,533
Saldrio Mensal (RS)

Motorista RS 1.989,00
Pessoal de Controle Operacional RS 1.353,60
Pessoal de Manutengao [ rs 131919

| Encargos Sociais (%)
Motorista 41,08%
Pessoal de Controle Operacional 41,08%
Pessoal de Manutengdo 41,08%

Beneficios (RS)

Motorista [ 440,99 |
Pessoal de Controle Operacional 1 440,99
|Pessoal de Manutencio 440,99 |
F Taxa Sindical (R$)
Motorista 0,00
Pessoal de Controle Operacional 0,00 | L
Pessoal de Manutengao | 0,00 \

I Custo anual por veiculo \
[Motorsta | 88.059,10 !

|

A Tabela 1 apresenta o documento convertido em tabela com intuito de

recalculo. A tabela exemplifica os papeis de trabalho elaborados para o calculo

da variacdo econoémica (Produto B).

Tabela 1 — Papel de trabalho pararecélculo das variagcdes econémicas
N° DA CONCORRENCIA:  EDITAL 01/2016 - REVISAO 1

N° DO CONTRATO: 90/2018 )
ORGAO PUBLICO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA - SC
LICITANTE: OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA

ANEXO 4
PLANILHA 2: CUSTOS COM PESSOAL
EDITAL ITEM 2.1 - MOTORISTAS, CONTROLE OPERACIONAL E MANUTENCAO
CUSTOS COM MOTORISTAS, CONTROLE OPERACIONAL E PESSOAL OPERACIONAL

Fator Salario |Encargos| Dados Benefi- | Dados Custo
Funcéo Utilizacdo | Mensal Sociais | Entrada cios Entrada | Anual Veic.
Motorista 2,260 1.989,00 41,08% | 33.672,36 | 440,99 5.291,88 | 88.059,19
Controle Operacional 0,333 | 1.353,60 41,08% | 22.915,49 | 440,99 5.291,88| 9.393,05
Manutencéo 0,533[1.319,19 41,08% | 22.332,95 | 440,99 5.291,88 | 14.724,04
112.176,28

Pessoal de Operacdo
Fonte: adaptado de Oceénica (2018).

11
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No entanto, em 18 de novembro de 2021, a Concessionaria disponibilizou
o arquivo Excel relativo ao Fluxo de Caixa e Orgcamento Detalhado da Proposta

Econdmica (Anexo D).

3.2.2 Metodologia para revisdo do valor do subsidio e impacto das variacbes

econdmicas

Para atender ao exposto na alinea ‘@’ da Secdo 1 deste Relatério
(determinacéo do valor do subsidio das Tarifas Publica e Estudantil a serem
pagas) e ‘b’ (analise do impacto das varia¢gdes ocorridas no atual servigo de
transporte municipal por meio de Licitagdo) foram solicitadas informagdes
contabeis, financeiras e operacionais junto a concessiondria, conforme
procedimento descrito na Subsecédo 3.1.

Com base na analise contratual, o valor da tarifa da Proposta
Econ6mica vencedora do certame (R$6,95, reduzida para R$5,50) s6 pode
ser cobrada apés a transicdo da Fase Operacional para Fase de Operacao
Plena. Por quanto, € mandatério que a Concessionaria tenha atendido ao
disposto no (i) Contrato de Concessao, (ii) Edital de Licitacdo e (iii) Anexos do
edital. Em decorréncia disso, foram elaborados os papéis de trabalho para
analisar o cumprimento das etapas obrigatoérias do periodo de Operagéo
Transitoria.

Um dos pontos fundamentais, no entendimento da equipe, estd na
comprovacédo dos investimentos exigidos na Fase de Operacdo Transitoria. A
Figura 3 demonstra um dos papeis de trabalho adotados para conferéncia dos

investimentos.

12
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Figura 3 — Modelo de papel de trabalho para anélise dos investimentos realizados

N2 DA CONCORRENCIA: EDITAL 01/2016 - REVISAO 1
Ne DO CONTRATO: 90/2018
ORGAO PUBLICO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA - 5C
LICITANTE: OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA
APENDICE Y
ANEXO 1l DO TERMO DE REFERENCIA - Item: XX
TIPO DE To

Exigéncias do Edital: 01/2016 (Anexo Il Termo de Referéncia- Item: 7)

DADOS DO PROJETO ARQUITETONICO, SE HOUVER

Valor Orgada na Proposta Econémica [RS)

Percentual de Investimento Realizado (5%)

W das Hotas Fiscais Valor das Fs Registro Livro Didrio Registro Livro Razio Revisio Consultoria Diferanca Monetiria (RS)

Total - - - - 0,00

Notas:

Fonte: elaborado pela equipe.

Neste, os investimentos sao descritos conforme especificacdo do Edital
Licitatorio e a comprovacao dos itens pode ocorrer pela apresentacao de Nota
Fiscal, Contrato de Prestacdo de Servigos, outros documentos contabilmente
validos, Registro Livro Diario assinado por responsavel técnico e Livro Razao.

Com base nos documentos comprobatério disponiveis foram preenchidas
as planilhas de investimentos realizados. Outros procedimentos analiticos foram
planejados para revisédo desta etapa, a saber:

a) Andlise das informagfes contabeis, financeiras e operacionais
relacionadas a investimentos determinados pelo Contrato.

b)  Analise in loco de investimentos em ativos fixos (instalacfes e bens
da Concessionaria).

c) Analise in loco da equipe de trabalho.

d) Confrontamento de investimento orcado e realizado.

Destaca-se que os papeis de trabalho descritos suportam a execug¢éo dos
produtos ‘a’e ‘b’ e ‘c’.

No entendimento da equipe, a pandemia mundial do coronavirus é um
evento que gerou queda da receita da concessionaria e consequente
desequilibrio econdmico-financeiro da concessao. A politica nacional de
enfrentamento ao coronavirus envolveu o isolamento e distanciamento social,

além da paralisacdo de atividades essenciais em 2020, como 0 servico de

13
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transporte municipal e intermunicipal, e fechamento das escolas, com realizagao
das aulas de maneira ndo presencial, durante um periodo significativo.
Em decorréncia do exposto, a Concessionaria foi prejudicada pela

pandemia e em diversos Oficios presumiu o prejuizo decorrente da pandemia.

3.2.3 Metodologia para calculo do reajuste anual da tarifa

Para atender ao exposto na alinea ‘c’ da Secéo 1 deste Relatdrio, isto €,
revisdo do valor da tarifa basica e estudantil, procede-se com o calculo do
reajuste anual da Tarifa do transporte coletivo, em conformidade com a formula
de reajuste prevista no item 21.6.2 do Contrato.

De acordo com o item 21.6 do Contrato de Concessado (Do Reajuste da
TARIFA), o valor da tarifa de remuneracéo e da tarifa escolar sera reajustado, a
cada 12 (doze) meses, contados da data base de apresentacdo da
PROPOSTA ECONOMICA vencedora da licitagéo, portanto 24 de julho de 2018
(p. 16). Embora ao final do paragrafo, esteja expresso “[...], portanto margo de
2018.” A equipe entendeu que houve um erro de transcrigdo entre o anexo do
Edital e o Contrato celebrado, conforme pontuado no item 4.3 deste Relatorio.

Segundo o item 21.6.1 do Contrato, “o reajuste tarifario tem como data-
base 10 de novembro de cada ano em funcéo da necessidade de aguardar a
publicacdo dos indices publicos considerados na férmula de reajuste” (p.16). O
entendimento € de que a data de 10 de novembro representa o inicio da
cobranca da nova tarifa aos usuéarios e a correcdo do valor do subsidio por
usuario (inclusive para o transporte publico escolar).

Para a aplicagéo do recalculo do reajuste anual tarifario foram utilizadas
as informacdes e suas respectivas fontes de informacédo, segundo o que
estabelece o item 21.6.2 do Contrato e adotados 0s seguintes parametros:

a) Procedeu-se o reajuste tarifario por trés periodos de 12 meses,

contemplando os periodos de 2018/2019; 2019/2020 e 2020/2021;

b) A tarifa de remuneracéo durante a operacao transitoria é de R$ 4,00;

c) Adotou-se 4 (quatro) casas decimais para arredondamento dos

valores que nao séo informados em reais (visualizac&o).

Na sequéncia € apresentado os parametros adotados para elaboragéo
dos calculos, nos termos do Contrato de Concessao.
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O reajuste anual da TARIFA DE REMUNERACAO sera realizado mediante a aplicacdo da seguinte formula” (p. 16):

PRD; — PRD, IVRCA; — IVRCA, IGPDI; — IGPDI,
=1 x {1+ 022 % (FREPRR 4 o5 i

52 X VP ,04 (
PRD, IVRCA, )]HOS xV 0]+[00 % IGPDI,

N J L J o\ J
Y Y - Y /

A B C D E

Para um melhor detalhamento do calculo, cada parte da férmula serd calculada separadamente, conforme a
abrangéncia dos colchetes na linha de baixo da formula. As letras em caixa alta indicam qual parte da férmula esta se
referindo cada um dos célculos. Na Sequéncia o Quadro 1 apresenta o descritivo para cada componente da férmula,
extraido do Contrato de Concessao, o comentario sobre qual critério foi adotado como parametro, a base numérica que

sera utilizada na férmula e a fonte de coleta dos dados (Anexo E, Anexo F, Anexo G, Anexo H).

Quadro 1 — Descritivo para detalhamento do calculo do reajuste das tarifas

Descritivo extraido da secéo 21.6.2. Comentario Base Fonte

TR - € o valor reajustado da TARIFA DE _ ; )
REMUNERACAO

TP - é o valor da TARIFA DE REMUNERACAO Data base julho de 2018 Proposta Econémica, disponivel em:

apresentado pela CQNCESSIONARIA na https://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/
PROPOSTA ECONOMICA vencedora da licitagéo, | 1343065_PROPOSTA OCEANICA_SUL.pdf

|| || | |
considerando a data-base de apresentagdo da E 3 & & é S 383 33 3 Planilha de Custo Revisada, disponivel
referida proposta. R$ 4,00 em:
https://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/
1385192 )

lanilha_de custos Revisada

.pdf
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PRDo — € o preco do litro de éleo do diesel S10, Data base € julho de 2018, logo, 2° més Maio 2018:

relativo ao segundo més anterior ao da data-base anterior ao da data base é R$ 3,304 _

da PROPOSTA ECONOMICA, extraido do Maio ' https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Men

Levantamento dos Pregos Praticados em Joinville, sal_Index.asp

base mensal, do Sistema de Levantamento de N I I Anexo E

Pregos — SLP, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas | & 3 & 5/ & 5 3 & 38 3 & &

Natural e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao

preco médio da Distribuidora.

PRDi — ¢ o prego do litro de 6leo do diesel S10, PROPOSTA ECONOMICA: Set 2019: | https:/preco.anp.gov.br/include/Resumo_Men

relativo ao segundo més anterior ao da data de Data do 1° reajuste é 10/11/2019, logo R$ 2.954 sal_Index.asp B

reajuste, extraido do Levantamento dos Precos o0 segundo més anterior a data é . | Anexo EOSLP, da ANP, para set/2020 ndo

Praticados em Joinville, base mensal, do Sistema de setembro Set 2020 contempla informagdes para Joinville. Assim,

Levantamento de Precos — SLP, da Agéncia | | | | | || R$ 2,931 tomou-se por base o valor médio contido no

Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis | "= - % = % c — o = 5 3 & Set 2021: | Resumo da Cidade para a cidade de Jaragua

— ANP, com referéncia ao preco médio da fE2=23=2224480z20 RS 4594 dosul.

Distribuidora. ! Ver nota rodapé*
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-

e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-
revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-
historica-do-levantamento-de-precos

IVRCAO - é o indice de Veiculos Automotores, Data base é julho de 2018, logo, 2° més

Reboques, Carrocerias e Autopegas, relativo ao anterior ao da data base é https://portalibre.fav.br/revista-conjuntura-

segundo més anterior ao da data-base da Maio Maio 2018: .economica'/est.atisticas-indices

PROPOSTA ECONOMICA, calculado pela R$134.550 A =

Fundagéo Getlio Vargas - FGV, RevistaConjuntura | L | | [ &2 [ | | [ | | | ’ nexo

Econdmica, (coluna 36) do indice de Precos ao 5 3 585853 %335 :38¢

Produtor Amplo — Origem (IPA-OG) — Brasil.

IVRCAI - é o indice de Veiculos Automotores, PROPOSTA ECONOMICA: Set 2019:

Reboques, Carrocerias e Autopegas, relativo ao Data do 1° reajuste é 10/11/2019, logo 143,988

segundo més anterior ao da data de reajuste, 0 segundo més anterior a data é . https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-

calculado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV, setembro Set 2020 economica/estatisticas-indices

Revista Conjuntura Econdmica, (coluna 36) do [ || | | | | | | | 154,217 Anexo F

indice de Precos ao Produtor Amplo — Origem (IPA- c > 5 5@ c - Q%58 3% Set 2021:

OG) — Brasil. sfP=2=33L 8806 =za 178,036

1 Para setembro/2021 n&o foi localizado o valor do Oleo S10 referente ao preco médio do distribuidor. Para efeitos de entrega deste produto optou-
se por adotar como base, tanto a base de 2018 quanto o més de setembro/2021 os valores médios para o Consumidor, conforme valores destacados

no Anexo E.

16



https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp
https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp
https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp
https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/estatisticas-indices
https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/estatisticas-indices
https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/estatisticas-indices
https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/estatisticas-indices

1|2

UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

FURB
VPO - é a variacdo da remuneracdo da M&o de Data base categoria 1° de setembro Saléario + V.
Obra Operacional (MOO), incluindo o salario e os Convengéo 2018/2019, inicio: Alimentacgéo
beneficios percebidos pelos motoristas. 01/09/2018 R$ 2.100,00
Convengdo 2019/2020, inicio: http://sindipas.com.br/paginas/OCEANICA
01/09/2019 R$ 2.207,00 Anexo G
Convengdo 2020/2021, inicio:
01/09/2020 R$ 2.207,00
Convengédo 2020/2021, inicio:
01/09/2021 R$ 2.330,00
IPC -(i) Na hipotese da variagdo da remuneracao da IPC-BR -DI (FGV), indicel Set. 2018
méo de obra operacional — VPO — ultrapassar a (Base: ago.94 = 100), valores referentes 564,138
variacdo do IPC, sera aplicada, na formula de ao més de setembro, més da data base. | Set. 2019
reajuste, a variagao do IPC acrescida de 50% A 583,944 https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-
(cinquenta por cento) da diferenga entre a variagéo VPO = AMOO economica/estatisticas-
do preco da mé&o de obra operacional - VPO —e a Se VPO > AIPC entéo: Set. 2020 indices?nid=&mes=&ano=&page=1
variacao do IPC no mesmo periodo, ao invés da VPO = AIPC + [0,500(AMOO — AIPC)] 605,058 Anexo G
aplicacdo da variagdo do preco da mao de obra ’ Set. 2021
Operaciona| — VPO. Se VPO < AIPC entéo: 663,168
VPO = AMOO
IGPDIo - é o Indice Geral de Precos — Data base € julho de 2018, logo, 2° més
disponibilidade interna, relativo ao sequndo més anterior ao da data base é Maio 2018: https://portalibre.fqv br/revista-conjuntura-
anterior ao da data-base da PROPOSTA Maio. 676,695 economica/estatisticas-indices
ECONOMICA, calculado pela Fundagéo Getulio | 1 | | ™ | | | | Anexo H
Vargas — FGV (coluna 2), Revista Conjuntura S 3 &8 5/8 S 5 S % 3 3 ¥
Econdmica. S L =2 < =2 A5 5 < »n O zZ2 0O
IGPDIi - € o indice Geral de Precos - disponibilidade PROPOSTA ECONOMICA: Set 2019:
interna, relativo ao segundo més anterior ao da Data do 1° reajuste é 10/11/2019, logo 728,040
data de reajuste, calculado pela Fundacgao Getulio 0 segundo més anterior a data é Set 2020*
Vargas - FGV (coluna 2), Revista Conjuntura setembro 862,259 Anexo H
Econémica. | | | | | | | | | Set 2021:
sgfsisz8%gs588 | MY

Fonte: elaborado pela equipe.
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4 ANALISE CONTRATUAL

Inicialmente, destaca-se que os termos e expressoes utilizados no decorrer deste
relatorio acompanham as definicdes estabelecidas no Contrato de Concesséo.
Destas definicbes, destacam-se as mais relevantes ao estudo em apreco,

conforme consta no Edital de Concorréncia N° 01/2016, paginas 21 a 23.

OPERACAO PLENA: significa a Operacéo que se inicia imediatamente
ap6s o encerramento do prazo de OPERACAO TRANSITORIA dos
servicos e se estende até o encerramento do CONTRATO, na qual
deverdo ser atendidos integralmente os parametros operacionais e
econdmico-financeiros previstos no Anexo Il [do Edital];

OPERACAO TRANSITORIA: significa a Operacéo que se inicia no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do CONTRATO e
termina com o inicio da OPERACAO PLENA. Os parametros operacionais
e econdmico-financeiros da OPERACAO TRANSITORIA estdo
estabelecidos no Anexo Il [do Edital;

PASSAGEIRO TRANSPORTADO: a soma do total de Pagantes,
Gratuitos e Estudantes que acessam os SERVICOS. Pagantes: soma de
todos os usuarios que efetivamente pagam pelos SERVICOS. Gratuitos:
passageiros beneficiados, por ato do PODER PUBLICO, com isencéo do
pagamento para acesso aos SERVICOS. Estudantes: soma dos
passageiros cujo custo da TARIFA ESCOLAR ¢é suportado pelo
CONCEDENTE, nos termos da Lei Municipal n°624 e 625/2015;

PLANO DE NEGOCIOS: significa o conjunto de informacdes, projecdes e
andlises operacionais e econdmico-financeiras a ser elaborado pela
LICITANTE como suporte de sua PROPOSTA ECONOMICA,

PROPOSTA ECONOMICA: significa a proposta econdmica a ser
apresentada pelo LICITANTE nos termos do EDITAL;

RECEITAS ACESSORIAS: significam quaisquer receitas alternativas,
acessorias, complementares ou de projetos associados as receitas
decorrentes da exploracéo dos SERVICOS, com excec¢do das RECEITAS
FINANCEIRAS, a serem exploradas pela CONCESSIONARIA, nos
termos do CONTRATO;

RECEITAS FINANCEIRAS: significam as receitas oriundas de aplicacdes
financeiras pela CONCESSIONARIA, incluindo, mas ndo se limitando a
juros, descontos recebidos, receitas de titulos vinculados ao mercado
aberto, receitas sobre outros investimentos, prémio de resgate de titulos
e debéntures, bem como as atualizacbes monetarias pré-fixadas, as
variac6es monetérias dos direitos de crédito e das obrigacbes em funcao
da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposi¢éo
legal ou contratual, dentre outras dessa natureza;
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RECEITA TARIFARIA: Significa a receita a ser auferida pela
CONCESSIONARIA, advinda de TARIFA PUBLICA e de SUBSIDIOS, no
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, e de TARIFA ESCOLAR no
TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR, e que consiste na multiplicacéio da
TARIFA DE REMUNERACAO pelo nimero de PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS no TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO somado a
multiplicacdo da TARIFA ESCOLAR pelo nimero de PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS no TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR,;

SAUSI ou SERVICO DE ATENDIMENTO AO USUARIO: Central de
servicos a ser implantada, gerenciada e operada pela
CONCESSIONARIA, para onde convergem todas as comunicacbes de
USUARIOS, incluindo reclamacées, sugestdes, elogios, pedidos de
informacdes, pedidos de providéncias etc.;

SUBSIDIO: E o valor pecuniario a ser pago pela CONCEDENTE &
CONCESSIONARIA para complementar eventual diferenca existente
entre a TARIFA DE REMUNERACAO e a TARIFA PUBLICA;

TARIFA ESCOLAR: E o valor pecuniario a ser pago pelo MUNICIPIO &
CONCESSIONARIA, pela utilizagdo, pelos ESTUDANTES, dos
SERVICOS de TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR e que sempre
representara 50% (cinquenta por cento) do valor da TARIFA DE
REMUNERACAO;

TARIFA PUBLICA: E o valor pecunidrio a ser cobrado pela
CONCESSIONARIA dos USUARIOS, pela utilizagao dos SERVICOS de
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO;

TARIFA DE REMUNERACAO: E o valor pecunidrio a ser pago a
CONCESSIONARIA pela prestacdo dos SERVICOS, composto pela
TARIFA PUBLICA e SUBSIDIO [...].

A Concessdao foi concebida com prazo de vigéncia de 15 anos (Item 8.1 do
Contrato), contados da data de inicio da operacao transitoria, podendo ser prorrogado
sob determinadas condigdes previstas no Item 8 do Contrato de Concessao (p. 6).

Abaixo pontuam-se 0s aspectos, considerados pela equipe de trabalho, de maior

relevancia do Contrato para a andlise realizada neste Relatério.
4.1 Analise sobre a Operacgao Transitoria

Com relacao a assuncado dos servicos pela Concessionaria, o Item 9 do Contrato

de Concessao estabelece duas etapas distintas a saber:

9.1. A assuncgao dos SERVICOS pela CONCESSIOI}IARIA de dara em
duas etapas distintas, primeiro através de OPERACAO TRANSITORIA
gue tera inicio no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
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data da assinatura~do CONTRATO e se encerrara, quando entdo se
iniciara a OPERACAO PLENA.

9.2. Do Plano de OPERACAO TRANSITORIA. A CONCESSIONARIA
devera, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura
do CONTRATO, apresentar para validagdo do CONCEDENTE o Plano de
OPERACAO TRANSITORIA dos Servicos, indicando o cronograma de
operacdo das linhas que compdem o sistema municipal de transporte
publico, o qual inclui 0 TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E O
TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR (p.7, grifo do autor).

Inicialmente, cabe registrar que, nos termos do Edital, o inicio da Operacéo
Transitoria esta condicionado a apresentacao do “Plano de Operagao Transitéria dos
Servigos” e validacdo pelo Concedente (Prefeitura de Itapod), dentro do prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do CONTRATO. O item 9.2.1 estabelece que o
Plano de Operacédo Transitoria deve conter (p. 7):

(i) A linha a ser operada e a data de assungcdo de sua operacgdo,
destacando-se que a assunc¢édo da linha devera ser integral;

(ii) A data de assuncgéo dos servicos de bilhetagem eletrénica em seus
aspectos fisicos e de arrecadacao, destacando-se que a operacao do
sistema de bilhetagem eletrdnica somente poderéa se dar apds a assungao
integral de todas as linhas que compdem o sistema e essa assungéo €
condic&o para o inicio da OPERACAO PLENA; e

(iii) A data de implantacdo do sistema de monitoramento da frota (GPS),
destacando-se que a operacdo desse sistema € condi¢do para o inicio da
OPERACAO PLENA (p. 7, grifo do autor).

Consta da documentacdo apresentada (Oficio n°® 20/2021/Oceénica, de 15 de
outubro de 2021) que a operacdo da Concessao iniciou em agosto de 2018,
imediatamente ap0ds adjudicado o objeto licitado, tendo em vista o abandono dos servi¢os
pela prestadora de servi¢cos antecedente.

Também consta do Oficio acima que, em razdo da assuncdo imediata da
operacdo, a Concessionaria deixou de elaborar e apresentar o Plano de Operacéao

Transitéria, em desatendimento ao Item 9.2 do Contrato.

N&o ha, dentre os documentos disponibilizados tanto pelo Municipio quanto pela

Concessionaria, Ato Municipal isentando a Concessionaria de entrega do Plano de

Operacao Transitéria, em decorréncia da referida assuncdo imediata da operacao.

Embora decorridos mais de dois anos entre a assunc¢do da operacgdo, néo foi noticiado a
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esta equipe técnica a apresentacdo retroativa de tal plano, sanando aquele
descumprimento.

Ndo havendo a apresentacdo do “Plano de Operacao Transitéria dos
Servigos”, ndo ha como avaliar a assun¢ao da operacgéo, pela total auséncia de critérios
técnicos, nos quais deveriam constar elementos essenciais como: (i) dados da operacao;
(ii) jornada de trabalho de seus operadores; (iii) definicdo da data de implantacdo dos
sistemas de bilhetagem eletrdnica em seus aspectos técnicos — tecnologia a ser adotada
com relacdo aos equipamentos (validadores) e softwares; (iv) informacdes sobre o a data
de implantacéo e a tecnologia a ser adotada nos dispositivos GPS ou APPs e software
de rastreamento, parte integrante do sistema de monitoramento de frota. Ressaltando
que os itens iii e iv sdo condi¢Bes para inicio da OPERACAO PLENA.

O Item 9.2.2 do Contrato de Concesséo estabeleceu as seguintes condicdes

operacionais na vigéncia da operacao transitoéria:

Nao obrigatoriedade do atendimento das disposi¢cdes editalicias
concernentes as estruturas de garagem;

N&o obrigatoriedade de implantagdo dos servicos de bilhetagem
eletrbnica.

Em vistoria realizada no dia 29 de dezembro de 2021, em Itapod, na garagem da
empresa Concessionaria, foi verificado o ndo cumprimento, na sua totalidade, das
disposicdes edilicias concernentes as estruturas de, salvo melhor juizo em desacordo
com o que estabelece o Item 9 do Anexo Il — Termo de Referéncia.

Na ocasiao foi verificado o funcionamento do acompanhamento, via Sistema, da
Bilhetagem Eletrébnica e de Monitoramento de Frota. Infere-se também cumprida a
implantacéo da bilhetagem eletrénica, porquanto compartilhados Relatérios extraidos do
dito sistema sem que se tenha, naquele momento, solicitado informagdes em tempo real
de toda a frota. Todavia, ndo ha prova formal do investimento realizado (documentacéo
contabil-fiscal comprobatéria da aquisigdo/locacéo/licenciamento do sistema de
bilhetagem eletronica).

Destaca-se também que nao foi possivel fazer a verificacdo da tecnologia
embarcada do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, por ndo haver a disponibilidade desses
veiculos na garagem durante a o tempo de realizag&o da vistoria.

21



-l'//— L —TT T T
/ UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
FURB

Consta ainda que a Operacao Transitéria se inicia no previsto em contrato e teria
seu término apos cumpridas as seguintes etapas:
a) Assuncédo da operacao de todas as linhas do sistema de transporte coletivo e
do sistema de transporte publico escolar.

b) Implantacdo do sistema de bilhetagem eletrénica em toda a frota e do posto

de venda de créditos.
c) Implantag&o do sistema de monitoramento da frota (GPS) em toda a frota.
d) Implantacdo da garagem com todas as caracteristicas previstas neste anexo.
e) Implantacdo do SAUSI.

f) Implantacdo de 21 abrigos e manutencdo dos existentes.

Segundo o0 que se estabelece no Anexo Il — Termo de Referéncia, do Edital de
Concesséo, pagina 54, “A operagao do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de
Itapod serd dividida em duas fases distintas, sendo o marco divisor das fases a
implantacdo do Terminal rodoviario e Urbano a ser realizado pela municipalidade”, e
ainda “A Fase | contempla a operacao atual composta de duas linhas do sistema urbano,
uma linha rural e 19 linhas nos atendimentos escolares (pagina 55).

O Quadro 2 contém um checklist de obrigacfes e especificacbes presentes no
Anexo Il do Edital e um breve descritivo das evidéncias, comprovadas, do cumprimento

das obrigacoes.
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Quadro 2 — Checklist para anéalise do atendimento ao Edital e Contrato para migrar para Operacéao Plena

ltem

Fonte

Evidéncia

Linhas Sistema Coletivo

LC1 (Urbana) — Barra do Sai / Figueira
LC2 (Urbana) — Barra do Sai / Brasmar
LC3 (Rural) — Itapoa / Sai Mirim

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 55

De acordo com a resposta da Concessionaria e validada pelo
Municipio, a assuncéo da operacao se deu de forma imediata a
licitacdo, presumindo-se atendida tal exigéncia. Pela auséncia a
apresentacdo do “Plano de Operacao Transitéria dos Servigos”,
nédo ha como avaliar a assuncao da operagéo, em sua totalidade,
por falta de par@metros e informac@es técnicas/operacionais.

Linhas Sistema Publico Escolar
Linhas LE1 até LE19

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 56

De acordo com a resposta da Concessionaria e validada pelo
Municipio, a assunc¢do da operacéo se deu de forma imediata &
licitac&@o, presumindo-se atendida tal exigéncia, apesar dos
impasses relacionados com a adequacgédo dos veiculos, conforme
documentacdao disponivel. Pela auséncia a apresentacéo do
“Plano de Operagao Transitéria dos Servigos”, ndo ha como
avaliar a assuncao da operacao, em sua totalidade, por falta de
parametros e informacdes técnicas/operacionais.

Implantacéo do sistema de bilhetagem
eletrbnica em toda a frota e do posto de
venda de créditos.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 63

Apresentacédo de arquivos em formato pdf. Indicativos de
originarios do de formularios do Sistema Inlog, entretanto, ndo ha
documento contabil que comprove a realizacéo do investimento,
em todos os veiculos, em nome da empresa concessionaria, para o
uso do sistema de transporte de Itapoa. Nao h4 comprovacgéo de
que a frota esta operando com o sistema.

Implantacé@o do sistema de monitoramento
da frota (GPS) em toda a frota.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 63

Verificado em vistoria na garagem, o funcionamento do sistema de
monitoramento, entretanto ndo ha documento contabil que
comprove a realizacdo do investimento, em todos os veiculos, em
nome da empresa concessiondria, para o uso do sistema de
transporte de Itapoa. Relevante destacar que no Oficio 013/2019
emitido pela Concessionaria para o Municipio, consta Declaragéo,
assinada, de prestacédo de servigco da Empresa Inlog, datada de 6
de dezembro de 2019 (ANEXO I).
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Implantacdo da garagem com todas as
caracteristicas previstas neste anexo.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 63

Verificado em vistoria na garagem o ndo cumprimento, na sua
totalidade, das disposi¢8es edilicias concernentes as estruturas de
garagem. Ndo ha comprovacéo de investimento (contrato de
aquisigdo, matricula do imével ou de locacao do terreno em nome
da empresa Concessionaria). Ndo foram atendidas todas as
especificagBes para a Garagem.

Implantacéo do SAUSI. Devera operar
mediante um sistema informatizado para
registro de todos os dados originarios dos
contatos estabelecidos pelos usuarios e
gravacao em formato digital das
conversacgoOes estabelecidas entre o
operador e o cidadao

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 63 e 97

N&o foram fornecidas evidéncias dos investimentos realizados para
a implantagcdo do SAUSI para o Atendimento do sistema de
transporte de Itapoa ou de registros da execugado dos servigos
previstos do Edital. Relevante destacar que no Oficio n° 013/2019
emitido pela Concessionaria para o Municipio, consta Relatério de
atendimento pelo servigo prestado pela NVERSE Consultoria para
0 periodo de 01/08/2019 a 31/10/2019. Embora os relatérios ndo
possuam assinatura do emissor (ANEXO K).

Na vistoria 0 que se observou € a existéncia de um sistema de
comunicacdo com os usuarios, via WhatsApp. No entanto, este
sistema ndo atende os parémetros e registros de comunicagao
previstos em Edital.

Implantacé@o de 21 abrigos.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 63

Com relagdo aos abrigos, ressalvada a divergéncia entre a
auséncia de indicagdo de locais para implantagcéo pelo Municipio.
N&o ha documentacdo comprobatdria, seja do investimento na
implantagdo dos 21 abrigos, seja em relacdo a manutencéo
daqueles outrora existentes.

Enguanto o TRU ndao for implantado a
Concessionaria obriga-se a implantar e
operar um unico local de venda de créditos,
devendo efetuar convénios com
estabelecimentos comerciais para
facilidade de aquisicao por parte dos
usuérios.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 95

N&o foram fornecidas evidéncias dos investimentos realizados
quanto a aquisi¢do ou locacéo de local para o funcionamento de
um posto de vendas.

Os dados da monitoracao, consolidados
diariamente, deverdo ser disponibilizados

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 96.

N&o foram fornecidas evidéncias do cumprimento dos
levantamentos e acompanhamentos dos indicadores previstos no
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semanalmente para a municipalidade,

incluindo os seguintes indicadores:

= Grau de cumprimento das viagens por
itinerario e periodo do dia;

» Grau de desvio dos intervalos realizados
por itineréario e periodo nos pontos
terminais e intermediarios de percurso;

= Quantidade de veiculos alocados na
operacao;

» Velocidade média de operagéo;

= Quilometragem rodada;

= Indicadores de produtividade (PMM e
IPK).

Edital por parte da empresa concessionaria, nem de
disponibilizagéo das informag8es a municipalidade.

O concessionario devera efetuar a
manutenc¢do, durante toda a concessao,
dos atuais 63 abrigos existentes (excluidos
0s 7 que serdo substituidos), bem como
dos 21 novos.

Edital: Anexo Il — Termo
de Referéncia, P. 97

N&o ha documentacdo comprobatdria, em relagdo a manutengéo
dos 63 abrigos existentes, por parte da empresa concessionaria.

Fonte: elaborado pela equipe (2022).
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Embora redundante, destaca-se que no Anexo Il, pagina 63 (grifo nosso) do Edital
de Concesséo, consta que: “A remuneragao da Concesséo foi dividida em duas etapas
distintas, as quais ndo tem relacdo com as etapas operacionais, estando relacionadas
com a assunc¢do dos servigcos e com a realizagdo de investimentos por parte da
Concessionaria”.

Igualmente explicita que a Operacdo Transitéria deveria iniciar no prazo maximo
previsto em contrato e tem o seu fim ap0ds a realizacdo das etapas sintetizadas no quadro
acima. E Anexo Il igualmente explicita que: “Apenas apos a realizacdo comprovada de
todos os investimentos previstos anteriormente a Concessionaria passara a ser
remunerada pela Operagao Plena, conforme previsdo contratual” (p. 63, grifo nosso).

Diante do que esta sintetizado no quadro e do que estabelece as regras da
Concesséo, a equipe entende os que requisitos contidos no Item 3 do Anexo Il do Edital
nao foram, comprovadamente, atendidos.

Além da auséncia de comprovacdo dos quesitos supracitados, outro aspecto
relevante mereceu atencéo da equipe de trabalho, o qual diz respeito aos aspectos da
Frota. As informaces disponibilizadas pela Concessionaria, no que diz respeito a frota
sdo oriundas de dois documentos (Anexo J e Anexo L). Os documentos, além de nao
possuirem efeito legal, possuem contradi¢cdes entre si.

Uma das andlises realizadas foi a revisdo das linhas segundo os relatérios do
Sistema de Bilhetagem disponibilizado. A Tabela 2 evidencia a sintese entre setembro
de 2019 e dezembro de 2020, dos veiculos os quais, o relatorio indica terem operado.
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Tabela 2 — Resumo das rotas entre setembro de 2019 e dezembro de 2020

Veiculo | set/19|out/19|nov/19 | dez/19 |jan/20 | fev/20 | mar/20 | abr/20 | mai/20 | jun/20 | jul/20 | ago/20 | set/20 | out/20 | nov/20 | dez/20
42 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
45 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
46 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
50 1 1 1
51 1 1
52 1 1 1
53 1 1
2397 1 1 1 1 1 1
3001 1 1 1 1 1 1
3002 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3003 1
3006 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3011 1 1 1 1 1
3016 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3017 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3018 1 1 1 1 1 1 1
3019 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Reserva 1 1 1
Soma 7 5 7 8 8 11 9 9 8 9 8 8 7 11 11 9

Fonte: adaptado dos dados do estudo.
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Dos veiculos relacionados na tabela acima, somente os com tarja laranja (primeira
coluna) estao relacionados na lista (sem comprovacéo) do imobilizado (6nibus) da frota
vinculado ao sistema de transporte de Itapoa.

Além da andlise das informacdes da Frota, contida no Relatorio de Bilhetagem,
foram comparados os dois documentos disponibilizados pela Concessionaria que
apresentam informacdes sobre a frota. Além de confrontar as informacdes contidas nos
dois documentos, as informacdes dos veiculos foram consultadas no Site do Detran de
Santa Catarina, para aqueles com informacdes passiveis de consulta. Os resultados

estao sumarizados no Quadro 3.

28



1|2

FURB

Quadro 3 — Comparacéo de informagdes sobre a frota

B www.furbbr
UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

N° DA CONCORRENCIA: EDITAL 01/2016 - REVISAO 1

N° DO CONTRATO: 90/2018

ORGAO PUBLICO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA - SC
LICITANTE: OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA

ANEXO 18
PROPOSTA ECONOMICA

VEICULOS

Exigéncias do Edital: 01/2016 (Anexo Il Termo de Referéncia)

- Na fase operacional | a empresa deve manter 3 linhas urbanas e linha 1 rural para o sistema coletivo. Além disso, deve manter em pleno funcionamento 19 linhas para o transporte

escolar. Essa quantidade de linhas

a disposicao de 15 veiculos de transporte (6nibus).

- |dade média: 5 anos. Idade méaxima: 10 anos.

- N&o pode substituir o veiculo por outro em idade maior.

Valor Or¢ado para a Frota na Proposta Econdmica (p. 17): R$ 2.991.898,00

5 .
N°Nota | Valorda | penayam Caracteristicas BEM ANO | MOD. | PLACA |PREFIXO | L8NS | gem | Registro
Fiscal NF Contébil Livro Razdo
ONIBUS USADO, CHASSI:
Nao Nao 9BM384067BB796316 MARCA/MOD: M. Q)
informado | informado 337990204 BENZ/MPOLO - TORINO U ANO FAB / ANO 6nibus Usado 2011 | 2011 | EFO1549 8007 6366 520 85.000,00
MOD: 2011/2011, PLACA: EFO-1549
Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi
Nao Nao 9BM384067BB779401, Mercedes - Benz, 2)
informado | informado 323212271 carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2396 onibus Usado 2011 | 2011 | CUE2396 3008 6390 620 85.000,00
CHASSI 9BM384067BB779401
NZo N30 Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi @)
. . 323211305 | 9BM384067BB779416, Mercedes - Benz, - 2011 | 2011 | CUE2397 3015 6391 63-0
informado | informado carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2397 onibus Usado 85.000,00
= = Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi
_ Nao 1 N80 345503167 | 9BM384067BB795619, Mercedes - Benz, @ 2011 | 2011 | SYE2S45 1 5505 | 6304 | 660
informado | informado . . Onibus Usado CUE2F45 85.000,00
carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2545
ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
Nao Nao CARROCERIA MARCOPOLO TORINO, ANO E - 5)
informado | informado 214174724 MODELO 210 CHASSI 9BM384078AB717171, Onibus Usado 2010 | 2010 | CUE2095 8016 6441 86-0 75.000,00
PLACA CUE-2095
ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
Nao Nao CARROCERIA MARCOPOLO TORINO ANO E - (6)
informado | informado | 2**776271 | MODELO 2010 CHASSI N. onibus Usado | 2010 | 2010 | CUE2103 | 3017 | 6442 | 87-0 | 45 550 09
9BM384078AB717139, PLACA CUE-2103
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ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
Nao Nao CARROCERIA MARCOPOLO TORINO ANO E - (@)
informado | informado | 21477®840" | MODELO 2010 CHASSI N. onibus Usado | 2010 | 2010 | CUE2104 1 3018 | 6443 | 88-0 | 45 55909
9BM384078AB717141, PLACA CUE-2104
CHASSI PARA ONIBUS N.
= . = 9BM979277KB099818 MODELO L0-916/48
Néao Nao Néao (8)
informado | informado informado 06988, ANO - 2018 MODELO 2019, MARCA CHASSI 2018 | 2019 7013 99-0 120.000,00
MERCEDES BENZ, MOTOR N. !
924999U1238846, - combustivel diesel
N&o N&o No CHASSI MBB OF-1721/59 N. ©)
informado | informado informado 9BM384078LB145328, ANO 2019, m(’)delo.2020, CHASSI 2019 | 2020 7078 101-0 214.900.00
- motor n. 924998u1279143, combustivel diesel ’
Nzo N&o CARROCERIA URBANO TORINO, ANO 2019.
informado | informado 1209996605 | MODELO 2020, CHASSI - 9BM384078LB145328, | CARROCERIA | 2019 | 2020 | RAI6366 53 7185 |101-1 150.000.00
NUMERO BUSUCFBTNLAQ77479SANM !
Nzo N&o CARROCERIA URBANO TORINO, ANO 2019.
informado | informado 1209293592 | MODELO 2020, CHASSI - 9BM384078LB145122, | CARROCERIA | 2019 | 2020 | RAI6346 51 7182 |102-1 150.000.00
NUMERO BUSUCFBTNLAQ77477SANM !
N&o N&o CHASSI MBB OF-1721/59 N. (10)
informado | informado 1209285468 | 9BM384078LB145118, ano 2019, mpdelo_ 2020, - CHASSI 2019 | 2020 | RAIB376 50 7080 |103-1 214.900 00
motor n. 924998u1278854, combustivel diesel. ’
N&o N&o N&o CARROCERIA URBANO TORINO, ANO 2019.
informado | informado informado MQDELO 2020, CHASSI - 9BM384078LB145118, | CARROCERIA | 2019 | 2020 7183 103-1 150.000.00
NUMERO BUSUCFBTNLAQ77476SANM !
N&o N&o CARROCERIA URBANO TORINO, ANO 2019.
informado | informado 1209297822 | MODELO 2020, CHASSI - 9BM384078LB145324, | CARROCERIA | 2019 | 2020 | RAI6386 52 7184 | 104-1 150.000.00
NUMERO BUSUCFBTNLAQ77478SANM !
Nao N&o
informado | informado 324271409 | CHASSI 9BM384078BB782199 (11) 2011 | 2011 | KNZ3535 3019
Total do Investimento 1.714.800,00
Legenda:
Notas:

1 Em vermelho dados extraidos do documento sem titulo item 4.2 FROTA ITAPOA MUNICIPIO E ESTADO — Anexo L

Fonte: dados do estudo.

30



"/ Z b ]
UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
FURB

Quanto ao que esta exposto no quadro destaca-se:

a) Na ultima linha ha um veiculo que esta descrito (Anexo J), mas ndo consta no
relatorio patrimonial disponibilizado. Além disso, o relatorio de imobilizado néo
esta assinado pelo Contador da empresa.

b) Os Prefixo dos 6nibus ndo sdo exatamente iguais ao que esta na Tabela 2,
cujos dados foram extraidos do sistema de bilhetagem.

c) Relacionados 4 carrocerias e 3 Chassis.

d) Segundo os relatérios disponibilizados h& 11 veiculos (contados somente o
Chassi, quando o registro da carroceria e chassi esta separado) e ndo 15
veiculos, conforme Anexo Il do Edital (pg. 121) o que, em teoria, descumpre
com o gque esta estabelecido como frota inicial.

e) O investimento inicial contido na Proposta Econ6mica é de R$ 2.991.898,00 e
o realizado, pelos relatérios do imobilizado (Anexo J), de R$ 1.714.800,00 (ver
quadro abaixo). A diferenca de R$ 1.277.098,00 representa um valor
significativo no Fluxo de Caixa e nas despesas fixas com depreciacédo, fato
que a, a juizo desta equipe, afeta o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato além de descumprir com o que esta estabelecido como investimento
inicial.

f) Das 12 Placas contidas na tabela acima (ha uma carroceria emplacada), para
duas os dados n&o conferem no site do Detran, o que impediu de obter o
cadastro atual. Logo, dos dez Onibus cujos dados foram confrontados no
Detran, um apresenta indicios de ndo estar em nome da Concessionaria (ver

figura abaixo).

A Figura 4 evidencia o registro junto ao Detran do veiculo relacionado, na
documentacdo disponibilizada, como pertencentes a Concessionaria sem que, pelas
evidéncias efetivamente esteja. A Figura 5 ilustra o registro no Detran de um veiculo cujo

nome do proprietario, mesmo com partes suprimidas, indica ser pertencentes a Oceanica.
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Figura 4 — Registro no Detran de veiculo relacionado como pertencentes a
Concessionaria, com indicios de nao ser

13/01/2022 21:58 DETRAN/SC - Consulta Consolidada de Veiculo
- . N
¥ Dados do Veiculo de placa CUE2103 Em 13/01/2022 21:58:45
Flaca Renavam Placa Anterior Tipo Categoria Espéce Lugares
CUE2103 214776271 CUE2103/5P 8-ONIBLS 2-Aluguel 1-Passageiro | 39
Marca/Mode|o _ . Carroceria B
416621 - M.BENZ/MPOLO TORINO Z’;J"l"{;j’.‘?g‘fg'"de"’ e o BRANCA 9ga-naQ | Soegora DRVAT
U (Nacional} _ APLICAVEL
Mome do Proprietario Atual ;
BrekEs CHERRRERTERRRE [F TRRREREERS | JREets Name do Principal Condutor Recadastrado DETRAN
D* B***#**# Si‘* L nNet
Mome do Proprietario Anterior Origem dos Dados do Vaiculo
VS**S* P&* HER R Lx** cADmRo
Licendiado Data de Situacdo
gtaﬁ;g;;aemla:amm 2018 em 14/05/2018 atraves do aquisicio BAIXADO PARA OUTRA UF (PR)
Licenciamento Anual on-line (CRLV) 31/08/2017 |em 14/11/2018
Observagao
ACESSIBILIDADE DE PASSAGEIRO
Restricio & Venda
Sem gravame
Informagdes PENDENTES originadas das financeiras via SNG - Sistema Nacional de Gravame
Nenhuma informacdo pendente até esta data
Restrigdes
Nenhuma restrigio registrada até esta data
fT Autorizagdo de Estampagem h
Nenhuma autorizacdo de estampagem em aberto cadastrada para este veiculo,
f‘ Listagem de Débitos A

Nenhum débito em aberto cadastrado para este veiculo.
f‘l‘ Listagemn IPVA Notificados [ Divida Ativa B
Nenhuma Notificacao de IPVA para este veiculos

f' Histérico de Infraches Notificadas

Nenhuma Notificacio de Autuacio para este veiculo até o momento.

v

Infractes em Autuacdo

Nenhuma Notificacio de Autuacio em aberto para este veiculo até o momento.
f._ Listagern de Multas N

Nenhuma multa em aberto cadastrada para este veiculo até o momento,

'y Ultimo Processo A

Processe Interassado Inicio em

00969706,/2017 L LY i i1 11/10/2017 as 17h13min

Situagdo Final em

Encerrado 18/10/2017 &s 11h17min

Servigo Execucio em

Transferéncia outra UF Em 11/10/2017 &s 17h13min

Transferéncia de Propriedade Em 11/10/2017 &s 17h13min

Geracao de guia de pagamento Em 11/10/2017 s 17h13min

Auditoria Em 18/10/2017 &s 11h17min

Emissao CRV(12 via) Em 18/10/2017 35 12h08min

r‘r Recurso de Infracdo h
Resiultado

Processo MNumeroe do Auto Detalhamento da Infracio do
Processo

CETRAN DETRAN/SC-008786-544046 30W-6920-1 | DELXAR DE EFETUAR REG DO VEIC EM 30 DIAS QDO FOR TRANSF prop| ndeferido

252/2018 Erm BLUMENAU no dia 18/10/2017 &s 11h17min S:}o 2000

Em 21/12/2018 requerido pelo Proprietaric RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 242 5/

JART DETRAN/SC-D0B786-54404630W-6920-1 | DETXAR DE EFETUAR REG DO VEIC EM 30 DIAS QDO FOR TRANSF prop| Indeferide

111/2018 Em BLUMEMNAL no dia 18/10/2017 s 11h17min ‘::’ 114301

Em 02/02/2018 requerido pelo Propristério RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 242 /11

Nao Possui valor como NADA CONSTA !

Fonte: Detran-SC (2022).
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Figura 5 — Registro no Detran de veiculo relacionado como pertencentes a
Concessionaria, com indicios de ser

13/01/2022 21:17 DETRAN/SC - Consulta Consolidada de Veiculo
o . N
v Dados do Veiculo de placa CUE2A95 Em 13/01/2022 21:17:04
Placa Renavam Placa Anterior Tipo Categoria Espécie Lugares
CUE2A95 214774724 CUE2095/PR 8-ONIBUS _ |2-Aluguel | 1-Passageiro 39
Marca/Madelo Fabricagao/Modelo | Combustive| | Cor Carroceria Categoria DPVAT
416621 - M.BENZ/MPOLO TORINC U (Nacional) 2010/2010 3-Diesel 4-BRANCA  |959-NAO APLICAVEL |3
Mome do Proprietario Atual MNome do Principal Condutor | Recadastrado DETRAN
o******* s** TEkkERREkNE L*tt DEtl'al'iNEt
MNome do Proprietario Anterior Origem dos Dados do Veicule
Ot-ttttti SX* T‘*tt*tt** xx L*tt CAD“STRD
Municipio de Emplacamento Licenciada Data de aquisicio Situacio B
ITAPOA 2021 CRLV Digital 07/01/2020 EM CIRCULACAO |
Chbservagao
VEICULO COM ACESSIBILIDADE C
Restrigao a Venca
Sem gravame
Informagies PENDENTES oniginadas das financeiras via SNG - Sistema Nacional de Gravame
Nenhuma informagdo pendente até esta data
Restrices
Nenhuma restricio registrada até esta data
(v Autorizacao de Estampagem N
Nenhuma autori:aﬁo de mmgagﬂ em aberto cadastrada El'a este velﬂo.
(1' Listagem de Debitos ™y
Classe (Clique abaixo para a emissdo da GUIA) | Namero MET |Venci Valor inal(R$) Multa(R$) Juros(R$) |Valor Atual(RS)
Licenciamento Anyal 2022 525.495.252| 01/08/2022 142,69 0,00 0,00 142,69
IPVA (Cota Unica) 2022 525.495,253| 31/05/2022 1.256,33* 0,00 0,00 1,256,33*
IPVA [ 1a, Cota) 2022 525.495,254| 10/05/2022 418,78 0,00 0,00 418,78
IPVA (2a, Cota) 2022 525,495,255/ 10/06/2022 418,78 17 Cota ndo vencida
IPVA (3a. Cota) 2022 525,495,256 11/07/2022 418,77 18 Cota ndo vencida
* Ndo contabilizado no total]  Total dos Débito 1.399,02
Taxas Detran Seguro DPVAT TPV Multas
142,69 0,00 1.256,33 0,00
¥ Listagemn IPVA Notificados [ Divida Ativa A
Nenhuma Notificacdo de IPVA para este veiculo.
(v_ Histérico de Infragtes Notificadas h
Nenhuma Notificacio de Autuacio para este veiculo até o momento,
(v InfragBes em Autuagdo ™
Nenhuma Notificacio de Autuacéio em aberto para este veiculo até o momento.
/P Listagem de Multas A
Nenhuma multa em aberto cadastrada para este veiculo até o to.
(v Ultimo Processo R
Processo Interessado Inicio em
00085459/2020 Bli=x=renn 29/01/2020 as 08h03min
Situagio Final em
Encerrado 10/02/2020 &s 16h50min
Servigo E ao am
Transferéncia outra UF Em 29/01/2020 &s 08h03min
Transferéncia de Propriedade Em 29/01/2020 as 08h03min
Geragdo de guia de pagamento Em 29/01/2020 as 08h03min
Conversdo Nova PIV Em 01/02/2020 &s 12h00min
Auditoria Em 10/02/2020 &s 16h50min
Autorizagdo Nova PIV Em 10/02/2020 as 16h50min
Emissdo CRV(13 via) Em 11/02/2020 as 08h44min
¥ Recurso de Infragdo Y
la I
Processo MNumero do Auto Detalhamento da Infracdo do
Processo
CETRAN DETRAN/SC=0087 8654404625 W=E020=1 | DETXAR DE EFETUAR REG DO VEIC EM 30 DIAS QDO FOR TRANSF PROP Indeferida
2532018 Em BLUMENAU no dia 18/10/2017 45 11h17min ;g‘ns 2020
Em 21/12/2018 requerido pelo Propriatario) RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 242 05/
JART DETRAN/SC-008786-54404629W-6920-1 | DEIXAR DE EFETUAR REG DO VEIC EM 30 DIAS QDO FOR TRANSF prop| [ndeferico
108/2018 Em BLUMENAU no diz 18/10/2017 as 11h17min ‘i’:"l 201
Em 02/02/2018 requerido pele Propristrio RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 242 11/ B|

Nao Possui valor como NADA CONSTA !
Fonte: Detran-SC (2022).
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Com base no quadro de detalhamento dos veiculos, usando como data o Ano do
Modelo, que pode ser 1 ano a mais que o de Fabricacdo, a idade média da frota &

evidenciada no Quadro 4 tendo 2021 como base.

Quadro 4 — Idade média da frota

Idade
Caracteristicas BEM ANO | MOD. | PLACA |PREFIXO | em 2021
ONIBUS USADO, CHASSI: 9BM384067BB796316
MARCA/MOD: M. BENZ/MPOLO - TORINO U Q)
ANO FAB / ANO MOD: 2011/2011, PLACA: EFO- | onibus Usado | 2011 | 2011 | EFO1549 3007 10 anos
1549
Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi
9BM384067BB779401, Mercedes - Benz, 2)
carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2396 Onibus Usado 2011 | 2011 CUE2396 3008 10 anos
CHASSI 9BM384067BB779401
Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi @®)
9BM384067BB779416, Mercedes - Benz, 6nibus Usado 2011 2011 CUE2397 3015 10 anos
carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2397
Veiculo Onibus usado, ano e modelo 2011, chassi @) CUE2545
9BM384067BB795619, Mercedes - Benz, 6nibus Usado 2011 2011 CUE2F45 3002 10 anos
carroceria Marcopolo Torino. Placa CUE-2545
ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
CARROCERIA MARCOPOLO TORINO, ANO E - 5)
MODELO 210 CHASSI 9BM384078AB717171, onibus Usado | 2910 | 2010 | CUE2095 3016 11 anos
PLACA CUE-2095
ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
CARROCERIA MARCOPOLO TORINO ANO E - (6)
MODELO 2010 CHASSI N. 9BM384078AB717139, | onibus Usado | 2010 | 2010 | CUE2103 3017 11 anos
PLACA CUE-2103
ONIBUS USADO M. BENZ OF 1722
CARROCERIA MARCOPOLO TORINO ANO E - (@)
MODELO 2010 CHASSI N. 9BM384078AB717141, | 6nibus Usado | 2010 | 2010 | CUE2104 3018 11 anos
PLACA CUE-2104
CHASSI PARA ONIBUS N. 9BM979277KB099818
MODELO L0O-916/48 0698B, ANO - 2018 (8) 2018 2019 2 anos
MODELO 2019, MARCA MERCEDES BENZ, CHASSI
MOTOR N. 924999U1238846, - combustivel diesel
CHASSI MBB OF-1721/59 N. ©)
9BM384078LB145328, ANO 2019, modelo 2020, - CHASSI 2019 2020 1 ano
motor n. 924998u1279143, combustivel diesel
CHASSI MBB OF-1721/59 N. (10)
9BM384078LB145118, ano 2019, modelo 2020, - CHASSI 2019 2020 RAI6376 50 1 ano
motor n. 924998u1278854, combustivel diesel.
CHASSI 9BM384078BB782199 (11) 2011 2011 KNZz3535 3019 10 anos

Fonte: dados do estudo.

Para os 11 veiculos listados, a idade maxima é de 11 anos (veiculos 5, 6 e 7), a
idade minima de 1 ano (chassi 9 e 10) e a idade média de 7,9 anos. Como os termos do
Edital e Contrato ndo estabelecem se a idade é calculada pelo ano de fabricagdo ou do

modelo, optou-se por adotar o mais favoravel a Concessionaria, no caso o do modelo.
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Do exposto e com base nos documentos disponiveis, a equipe entende que a
idade da frota estd em desacordo com o estabelecido no item 10 do Edital, p. 100. A

saber:

Durante todo o periodo de concesséo, a Contratada devera manter sua
frota, inclusive reserva técnica (a qual devera ser de no minimo 5% do
total de veiculos operacionais) dentro dos seguintes limites:

v' ldade média da frota: 5 (cinco) anos;
v Idade méaxima de quaisquer 6nibus: 10 (dez) anos.

Embora conste do Oficio n° 20/2021 da Concessionaria que esta teria cumprido
todos os requisitos necessarios a obtencédo da Operacao Plena, ndo foram apresentados
documentos contabeis e fiscais comprobatoérios para demonstrar tal aptidao.

Visa destacar que mesmo tendo sido requisitadas pela FURB, ndo foram
prestadas informac¢des contabeis minimas a revisdo do valor tarifario pleno (balancos,
documentos fiscais, etc.), de sorte que, salvo melhor juizo, pela negativa de informacdes
incorreria a Concessionaria em violacdo ao disposto no Contrato de Concessdo N°
90/2018, Capitulo 1V, secédo 17.2.

Considerando esse cenario e de acordo com as normas e principios contébeis,

ndo é possivel concluir que a Concessionaria cumpriu com as obrigacdes tendentes a

verter a Operagdo Transitéria em Operacdo Plena. Ressalvada, portanto, a
complementacdo documental, em havendo, entende-se que a Concessionaria nao faria
jus a percepcdo do subsidio previsto no Contrato, ao menos até comprovacao dos

investimentos e demais critérios estabelecidos para transi¢cdo entre as operacoes.

4.2 Analise da remuneracéo e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

O Contrato n°® 90/2018 estabelece na Clausula 16 que a Concessionaria sera
remunerada pela Receita Tarifaria, que compreende a Tarifa Publica (paga pelo Usuario),
0 subsidio, de responsabilidade do Municipio e a Tarifa Escolar (custeada por fontes
publicas ndo necessariamente vinculadas a Concessdo — Fundo da Educacgéo, etc.).

Embora na Proposta Econémica do certame a Concessionaria tenha ofertado a

Tarifa de Remuneragédo fixada em R$ 6,95 (seis reais e noventa e cinco centavos), a
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Concessionaria sagrou-se vencedora da licitagdo por valor inferior, tendo sido
homologada a licitacédo, adjudicado o objeto e firmado o Contrato pelo valor de R$5,50
(cinco reais e cinquenta centavos), de acordo com o Protocolo n° 6.986/2018, de 27 de
agosto de 2018.

Tal preco passaria a vigorar na forma estabelecida no item 16.2 do Contrato, in
verbis:

16.2. A TARIFA DE REMUNERAGCAO, ofertada pela CONCESSIONARIA
no processo licitatério € de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos),
tendo como data base agosto de 2018, e vigera a partir do inicio da
OPERACAO PLENA ou apés 1 (um) ano contado do inicio da
OPERACAO TRANSITORIA, o que ocorrer depois.

Até o inicio da Operacdo Plena, portanto, a remuneracdo da Concessionaria
consistiria na Tarifa Publica, qual seja, R $ 4,00 (quatro reais).

Na vigéncia da Operacdo Plena, a Concessionaria receberia do Municipio
Subsidio a fim de complementar a Tarifa de Remuneracéo e assegurar a modicidade da
mesma, na forma do art. 6° da Lei Municipal n® 625, de 11 de novembro de 2015.

Dito subsidio deveria ser pago todo dia 15 (quinze) do més, mediante conferéncia
do Relatorio Gerencial de Transporte de Passageiros emitido até o dia 05 (cinco) pelo
Sistema de Bilhetagem Eletronica e consequente emissao de Nota Fiscal.

Com relacdo ao equilibrio econdmico-financeiro, o item 21.1 estabelece que as
condicdes estabelecidas no Contrato, na Proposta Econémica, nos anexos e no Edital
constituem o equilibrio econémico-financeiro inicial da concesséo.

A fim de assegurar o equilibrio da operacdo, o Contrato estabeleceu duas
hipoteses para a flutuacdo do valor da Tarifa de Remuneracgéo, quais sejam, o reajuste e
a revisao tarifaria.

Em linhas simples, o reajuste se destina a manter as condi¢cdes ordinarias da
operacdo, preservando o poder aquisitivo da tarifa frente a variacdo dos insumos
empregados na Concesséo realizado anualmente, sempre em novembro.

Pondere-se, neste particular, o conflito normativo da Concessao no que tange aos
calculos de tal variacdo da Tarifa, ensejado potencialmente pela retomada do tramite do

processo licitatorio apds sua suspensao. Extrai-se do item 21.6 o seguinte:
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21.6. Do Reajuste da TARIFA. O valor da TARIFA DE REMUNERACAO
e da TARIFA ESCOLAR seréa reajustado, a cada 12 (doze) meses,
contados da data base de apresentacdo da PROPOSTA ECONOMICA
vencedora da licitacao, portanto marco de 2018.

Lado outro, o item 16.2 preconiza normativa diversa, a saber:

16.2. A TARIFA DE REMUNERAGCAO, ofertada pela CONCESSIONARIA
no processo licitatério € de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos),
tendo como data base agosto de 2018, e vigera a partir do inicio da
OPERACAO PLENA ou apés 1 (um) ano contado do inicio da
OPERACAO TRANSITORIA, o que ocorrer depois. [grifou-se]

Quanto a revisao tarifaria com base no reequilibrio econémico-financeiro, consta
no Contrato Administrativo que é possivel “sempre que ocorrerem quaisquer situagdes
que afetem o equilibrio econdmico-financeiro da Concesséao” [item 21.1].

O proprio Contrato tratou de estabelecer as hipoteses em que a Revisdo da Tarifa

€ possivel, (item 21.3.1), a saber:

(i) sempre que ocorrerem variacdes acima dos percentuais de 15%
(quinze por cento) para mais ou para menos, na quilometragem rodada
do sistema em relacdo aos montantes previstos como premissas do Edital
de Licitacdo, considerando-se todas as repercussdes sobre os
investimentos, custos e a receita;

(ii) O primeiro eventual pleito de revisdo com base no inciso (i) supra
somente podera ser efetuado apds 12 (doze) meses de OPERACAO
PLENA, sendo que a quilometragem a ser considerada para tal hipotese
sera a aferida unicamente no periodo de OPERACAO PLENA;

(i) Sempre que ocorrer variagdo acima dos percentuais de 5% (cinco por
cento) para mais ou para menos na demanda de PASSAGEIROS
EQUIVALENTES, considerados individualmente os PAGANTES e os
ESTUDANTES, em relacdao a utilizada como base na TARIFA DE
REMUNERACAO e na TARIFA ESCOLAR em vigor, considerando
sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses;

O primeiro eventual pleito de revisdo com base no inciso (i) supra
somente podera ser efetuado apds 12 (doze) meses de OPERACAO
PLENA, sendo que a demanda a ser considerada para tal hipotese sera
a aferida unicamente no periodo de OPERACAO PLENA;

(iif) Sempre que ocorrer variagdo da composicdo de investimentos em
frota, decorrente de determinacdo do CONCEDENTE, em razdo de
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acréscimo ou diminuicdo de veiculos, mudanca de tipo de veiculo, ou
modifica¢é@o de vida util ou idade média maxima;

(iv) Ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados,
alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servigo ou a receita da
CONCESSIONARIA ou sobrevierem disposicdes legais, apos a data de
apresentacido da PROPOSTA ECONOMICA, de comprovada
repercussdo nos custos da CONCESSIONARIA, para mais ou para
menos, conforme 0 caso;

(v) Sempre que houver acréscimo ou supressdo dos encargos previstos
neste CONTRATO, no Edital de Licitagdo e/ou em seus ANEXOS, para
mais ou para menos, conforme o caso; e

(vi) Sempre que houver alteracao unilateral deste CONTRATO, que
comprovadamente altere os encargos da CONCESSIONARIA, para mais
ou para menos, conforme o caso.

Nos processos de revisao tarifaria, a afericdo da Tarifa de Remuneracéo e, por
consequéncia, da Tarifa Escolar, para reequilibrio do Contrato, sera realizada por meio
do fluxo de caixa apresentado na Proposta Econdmica, assegurando-se a prote¢cao, no
decurso do tempo, dos elementos de mérito da TIR (Taxa Interna de Retorno)

apresentada pela Concessionaria na Proposta.

A recomposicdo do equilibrio econbmico-financeiro pode ser implementada
mediante a adoc¢ao das seguintes alternativas, isolada ou cumulativamente (Edital, p. 35-
36):

Prorrogacdo ou redugcédo do prazo da CONCESS:&O, observados os
prazos minimos e maximos previstos na LEGISLACAO APLICAVEL,;
(il) Revisdo do cronograma de investimentos;

(iiiy Revisdo da TARIFA DE REMUNERACAO e da TARIFA ESCOLAR
para mais ou para menos;

(iv) Compensagdo com eventuais créditos tributarios vencidos ou
vincendos da CONCESSIONARIA mediante lei autorizativa;

(v) Pagamento & CONCESSIONARIA, pelo CONCEDENTE, dos
investimentos, custos ou despesas adicionais que tenham sido
efetivamente incorridos ou do valor equivalente da receita efetivamente
perdida; e,

(vi) Outras modalidades previstas em lei.

Caberd as PARTES, em comum acordo, a escolha da forma pela qual
serd implementada a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
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buscando sempre assegurar a continuidade da prestagédo do SERVICO e
a preservacgao da capacidade de pagamento dos FINANCIAMENTOS.

Infere-se, pois, que qualquer procedimento de revisao tarifaria demanda a incurséo
na documentacdo contdbil da Concessionaria, de sorte que, pela auséncia de tais
informacdes, resta inviavel promover-se a revisdo do valor da Tarifa de Remuneracéo.

Chama atencao da equipe o fato de, apés o certame no qual a Concessionaria foi
vencedora, esta apresentou compromisso de reducao do valor da tarifa sem, no entanto,
ter ocorrido a necesséria revisdo do Fluxo de Caixa. Parece-nos, pelas evidéncias
documentais disponiveis, que este ato resultou em um desequilibrio econémico-
financeiro desde o inicio das atividades, consentido pelos atores envolvidos.

A Figura 6 ilustra o resumo do Fluxo de Caixa e dos indicadores de investimento
apresentado na Proposta Econémica, cujo valor da passagem era de R$ 6,95, apés a

fase transitoria.

Figura 6 — Resumo do Fluxo de Caixa e indicadores de investimento contidos na
Proposta Econémica

“PROCESSO:
b CONCORRENCIA 001/2016 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA-SC
. OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA

Quilometragem Anual (km) Indice de Passageiros por
: i Onibus Urbano Basico Bnibus Urbano Basico Quilémetro PMM

lrmm P —

230.328
=il 371475 R 1 489.600 24.480 1,17 2
496.320 24.816 ' 115 z'gg
Ver justificativa no relatério (houve arredond;men(o) :
TIR =
Pay-back = SAIBIZQ
Resuitado Operacional 26% e
VPL (8,18%) -489. 96.’:
Receita anual (inicial) = RS 2.407.212,00
Receita /veiculo (inicial) = 373, é
: : - {inicial) RS 13.373,40 RS$/més/veiculo
ota Op clon 15 Escnla; h i
e A zzo Receita anual (final) = RS 4.182.530,85
riat’ ) Receita /veiculo (f 2 f 335
£ s - Y = a /veiculo (final) RS 23.236,28 R$/més/veiculo
] Receita com tarif c )4
23 o Re"assaec&;lc:gr;iz ;‘:::I::S‘)RSJ | S
: N P 1(RS) = 2.581,
wirbg S T Subsidio anal (RS) = e
AR e B At : o
Rasid - | 20%

RS 8.321.991,35

Fonte: Oceéanica (2018, p. 5).
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Na sequéncia a Figura 7 ilustra o resumo do Fluxo de Caixa e dos indicadores de
investimento apresentado na Proposta Econémica, cujo valor da passagem era de R$

5,50, apés a Fase transitoria.

Figura 7 — Resumo do Fluxo de Caixa e indicadores de investimento segundo planilha de
calculo revisada

PROCESSO: CONCORRENCIA 001/2016 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA-SC
LICITANTE: OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA
éulomwagemnnua!(rkm)‘;",:; " | indice de Passageiros por
e Quilém_etro - PMM

230.328

496.320 24.816 1,15 2.757
Ver justificativa no relatério (houve arredondamento)

Percentual de km Ociosa

Percentual de FrotaReserva TIR= -9,96%
idade média iniclal dos veiculos {anos) | Pay-back = 0|anos
IM Maxima dos Veiculos {anos] o 1 Resultado Operacional 7%,
Ano de inicio do subsidio (anos) = VPL (8,18%) -5.002.186
Tarifa no ano 1 (sem subsidio)
‘arifa apos o ano 2 {com subsidio) Receita anual (inicial) = RS 2.407.212,00
Receita /veiculo (inicial) = RS 13.373,40 RS$/més/veiculo
Frota Operacional Linhas Comum
Frota Operacional Linhas Escolar Receita anual (final) = RS 3.309.916,50
FU motorista - Basico ;| Receita /veiculo (final) = RS 18.388,43 R$/més/veiculo
FU motarista Escolar
Receita com tarifa pablica (R$) = 921.312,00
Repasse Educagdo final (RS) = 2.043.112,50
Subsidio anual (RS) = 345.492,00

Vida Util (Anos)
Valor Residual

Valor estimado do contrato (investiment [[TIIEEREIED

Fonte: Oceanica (2018, p. 1).

A reducdo da receita tarifaria de R$ 6,95 para R$ 5,50, sem que houvesse
readequacdo dos investimentos resultou em um desequilibrio econdmico-financeiro,
explicitado na Figura 7 (no quadro em vermelho). Pelo exposto, presumimos que a
Concessdao assumiu que ird operar sem que ocorra condic6es econdmicas e financeiras
para isso.

A equipe entende como preocupante a existéncia de desequilibrio econémico e
financeiro, desde o inicio do Contrato, pois hd uma propensao real de deterioramento da
gualidade dos servicos a serem prestados durante o periodo de vigéncia estimado no

fluxo de caixa (15 anos), caso ndo ocorra a recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro.
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4.3 Calculo do reajuste da tarifa

Outro aspecto destinado a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato diz respeito ao reajuste da Tarifa.

Sobre esse prisma, a cada 12 (doze) meses, contados da data base de
apresentacédo da PROPOSTA ECONOMICA, a Tarifa de Remuneracao é reajustada.

O reajuste tarifario ocorre no dia 10 de novembro de cada ano, em fungéo da
necessidade de aguardar a publicacdo dos indices publicos considerados na férmula
paramétrica de reajuste, descrita no item 2.1.6.2 do Contrato a seguir replicada:

A responsabilidade pela execucéo do célculo é da Concessionaria, que o submete
ao Municipio para “validacdo”, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis. Estando
adequado, compete ao Municipio decretar o novo valor da Tarifa, homologando o
reajuste.

A Tabela 3 contempla o reajuste da tarifa, para os periodos de 2018/2019,
2019/2020 e 2020/2021, calculadas segundo o entendimento da equipe na qual a
concessao ainda esta na fase pré-operacional. Assim, a corre¢do tem como base o
valor de R$ 4,00.

Tabela 3 — Calculo reajuste tarifario para entre 2018 e 2021, trés periodos

PRD, — PRD,
PRD,

IVRECA, — IVRCAg I1GPDI, — IGPDIqg

TR = TP x {1 + [0,22 > ( )] + [0,22 x (7)] + [0,52 x VPO] + [0,04 * (7)]}
IVRCAg

AN

1GPDI,

T e b8 B
Parte df;l Col 1 Col 2 Col 3 Col 4 Col 5
Eq%ac;a Descricdo | Base 2018 Base 2019 Variacéo Peso Col3 x Col4
A TP 4,0000
B PRD 3,3040 2,9540 -0,1059 0,2200 -0,0233
C IVRCA 134,5500 143,9880 0,0701 0,2200 0,0154
VPO 2.100,0000|  2.207,0000 0,0510 0.5200 0.0224
D IPC 564,1380 583,9440 0,0351
VPO>IPC 0,5000 0,0430
E IGPDI 676,6950 0,0759 0,0759 0,0400 0,0030
Soma 0,0175
Fator (1+Soma) 1,0175
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Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 4,0702
Valor da Tarifa a partir de 10/11/2019 R$ 4,07
Valor da Tarifa Publica Escolar R$ 2,04
Parte da Coll Col 2 Col 3 Col 4 Col5
Equacao | Descricdo | Base 2018 Base 2020 Variacéo Fator 1 Col3 x Col4
A TP 4,0000
B PRD 3,3040 2,9310 -0,0436 0,2200 -0,0248
C IVRCA 134,5500 154,2170 0,1462 0,2200 0,0322
C VPO 2.100,0000 2.207,0000 0,0510
IPC 564,1380 605,0580 0,0725 0,5200 0,0265
VPO<IPC
E IGPDI |  676,6950 | 862,2590 | 0,2742 0,0400 | 0,0110
Soma 0,0448
Fator (1+Soma) 1,0448
Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 4,1791
Valor da Tarifa a partir de 10/11/2020 R$ 4,18
Valor da Tarifa Publica Escolar R$ 2,09
Parte da Col 1l Col 2 Col 3 Col 4 Col 5
Equacdo | Descricdo | Base 2018 Base 2021 Variacdo Fator 1 Col3 x Col4
A TP 4,0000
B PRD 3,5000 4,5940 0,3126 0,2200 0,0688
C IVRCA 134,5500 178,0360 0,3232 0,2200 0,0711
C VPO 2.100,0000 2.330,0000 0,1095
IPC 564,1380 | __ 663,1680 0,1755 0,5200 0,0570
VPO<IPC
E IGPDI |  676,6950 | 1.064,3100 |0,5728 0,0400 | 0,0229
Soma 0,2197
Fator (1+Soma) 1,2197
Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 4,8789
Valor da Tarifa a partir de 10/11/2021 R$ 4,88
Valor da Tarifa Plblica Escolar R$ 2,44

Obs. Os valores em vermelho foram alterados em relacdo ao Edital em decorréncia da auséncia da
informacéo, conforme explicitado na Metodologia.
Fonte: elaborado pela equipe.

Com base no apresentado acima, a tarifa de remuneracao publica é de R$ 4,88 e

a escolar R$ 2,44. A base é R$ 4,00 (tarifa da fase transitéria) em decorréncia da nao

existéncia de documentos comprobatérios que comprovem o atendimento de todas as

exigéncias previstas em contrato e no Edital para transicéo de fase.

No procedimento sob analise, identificou-se a ocorréncia de diversos pedidos de

reajuste da Tarifa de Remuneracdo e um de Revisdo Tarifaria realizados pela

Concessionaria, havendo noticia da autorizacdo de majoracdo da Tarifa, por meio do
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Decreto Municipal n® 4.931, de 12 de fevereiro de 2021, passando a Tarifa Publica de R$
4,00 para R$ 5,00 (cinco reais), com efeitos a partir de 12 de margo de 2021.

No que se refere ao Documento Calculo do Primeiro Reajuste Tarifario, os
parametros aplicados na férmula divergem dos aqui adotados em um Unico indice - indice
de Precos ao Consumidor (IPC). A Concessionaria adotou o valor do IPC especifico da
Coluna 6 — Transporte Publico, em detrimento ao indice Geral, adotado neste estudo.

No contrato, o IPC € um parametro para correcdo do valor do IVR, o qual por sua
vez estd baseado na variacdo da Mao de Obra Operacional, ou uma ponderacdo sobre
o IPC, caso a variacdo da Mao de Obra Operacional seja maior a variacdo que o IPC do
periodo. Entendemos que o indice deve refletir o Preco ao Consumidor Geral e nao
especifico para o Transporte, por tratar-se da remuneracao do trabalhador. A divergéncia
de célculo representa uma diferenca de R$ 0,02 majorados a menor neste estudo,
comparativamente ao calculo estabelecido pela Concessionaria.

No caso da assuncao de Operacdo Plena, no qual a tarifa inicial de correcao seria
R$ 5,50 e ndo R$ 4,00, como apresentado na tabela acima, a Tabela 4, apresenta o
calculo da tarifa, para o periodo entre 2018 e 2021, o qual contempla trés reajustes, para
o caso da Operacdo Plena, ou seja, com o preco base da tarifa de R$ 5,50.

Tabela 4 — Calculo reajuste tarifario para entre 2018 e 2021, trés periodos, base tarifa
plena

TR =TP % [1 + [0 22 x (ERDL = PRDo ] + [0 22 x (VRCA: — IVRCAo ] + [0,52 x VPO] + [0 04 x (1GFDI — IGPDIo ]]
= ' ( PRD, ) ’ ( IVRCA, ) fo. 1+[o ( IGPDI, )

LY_}\ ~ S v /\D_}& ~

A B C E
Col 1l Col 2 Col 3 Col 4 Col5
Parte da
Equacdo | Descricdo Base 2018 Base 2019 Variacéo Peso Col3 x Col4
A TP 5,5000
B PRD 3,3040 2,9540 -0,1059 0,2200 -0,0233
C IVRCA 134,5500 143,9880 0,0701 0,2200 0,0154
VPO 2.100,0000 2.207,0000 0,0510
D IPC 564,1380 583,9440 0,0351 0,5200 0,0224
VPO>IPC 0,5000 0,0430
E IGPDI | 676,6950 728,0400 0,0759 0,0400 0,0030
Soma 0,0175
Fator (1+Soma) 1,0175
Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 5,5965
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Valor da Tarifa a partir de 10/11/2019 R$ 5,60
Valor da Tarifa Publica Escolar R$ 2,80
Parte da Col 1l Col 2 Col 3 Col 4 Col 5
Equacdo | Descricdo Base 2018 Base 2020 Variacéo Fator 1 Col3 x Col4
A TP 5,5000
B PRD 3,3040 2,9310 -0,1129 0,2200 -0,0248
C IVRCA 134,5500 154,2170 0,1462 0,2200 0,0322
C VPO 2.100,0000 2.207,0000 0,0510 00265
IPC 564,1380 605,0580 0,0725 0,5200 '
VPO<IPC
E IGPDI |  676,6950 | 862,2590 [0,2742 0,0400 0,0110
Soma 0,0449
Fator (1+Soma) 1,0449
Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 5,7470
Valor da Tarifa a partir de 10/11/2019 R$ 5,75
Valor da Tarifa Publica Escolar R$ 2,87
Parte da Col 1 Col 2 Col 3 Col 4 Col 5
Equacédo | Descricéo Base 2018 Base 2021 Variacdo Fator 1 Col3 x Col4
A TP 5,5000
B PRD 3,5000 4,5940 0,3126 0,2200 0,0688
C IVRCA 134,5500 178,0360 0,3232 0,2200 0,0711
C VPO 2.100,0000 2.330,0000 0,1095
IPC 564,1380 663,1680 0,1755 0,5200 0,0570
VPO<IPC
E IGPDI | 676,6950 | 1.064,3100 0,5728 0,0400 0,0229
Soma 0,2197
Fator (1+Soma) 1,2197
Tarifa (Tarifa Inicial X Fator) 6,7085
Valor da Tarifa a partir de 10/11/2019 R$ 6,71
Valor da Tarifa Publica Escolar R$ 3,35

Fonte: elaborado pela equipe.

Assim, havendo entendimento por parte do Municipio de que a Concessionaria

deve ser remunerada pela aliquota de Operacgéo Plena, o valor atual da tarifa seria de R$

6,71 e para a tarifa escolar publica de R$ 3,35.
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5 PARECER TECNICO

O Contrato Administrativo N° 56/2021, celebrado entre o Municipio de Itapoa e a
FURB, estabeleceu a entrega de trés produtos: (a) determinacao do valor do subsidio a
ser pago, nos termos do Contrato de Concessao 90/2018; (b) analise do impacto das
variagdes ocorridas no atual servico de transporte municipal por meio de Licitacao; (c)
revisdo do valor da tarifa basica e estudantil.

O parecer esta pautado nos procedimentos metodoldgicos elencados na Secédo 3

e na analise da assuncéo dos servicos apresentada na Secao 4, deste Relatério.

5.1 Determinacao do valor do subsidio a ser pago, nos termos do Contrato de
Concesséao 90/2018

De acordo com a Clausula 16 do Contrato, s6 ha previsdo de pagamento de
subsidio a Concessionaria na vigéncia da Operacao Plena.

E relevante destacar que n&o foram localizadas evidéncias que explicitem como o
subsidio deve ser calculado, o que pode tornar subjetivo seu estabelecimento.

No Edital, a Unica menc¢do ao calculo do subsidio estd contida na pagina 3
(definicdes), em que consta:

XXXII. SUBSIDIO: E o valor pecuniério a ser pago pela CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA para complementar eventual diferenca existente
entre a TARIFA DE REMUNERACAO e a TARIFA PUBLICA.

Por tarifa publica consta:

XXXIV. TARIFA PUBLICA: E o valor pecunidrio a ser cobrado pela
CONCESSIONARIA dos USUARIOS, pela utilizagdo dos SERVICOS de
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO;

Por tarifa de remuneracado consta:

XXXV. TARIFA DE REMUNERACAOQ: E o valor pecuniario a ser pago a
CONCESSIONARIA pela prestacdo dos SERVICOS, composto pela
TARIFA PUBLICA e SUBSIDIO.
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Relevante destacar que a Concessionaria apresenta dois calculos para

determinacado do subsidio, ver Figura 8 e 9.

Figura 8 — Célculo do subsidio anual elaborado pela Concessionéria, para o primeiro ano

PROCESSO: CONCORRENCIA 001/2016 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA-SC

LICITANTE:

OCEANICA SUL TRANSPORTE LTDA

. Quilometragem Anual (km)~ * | fndice de Passageiros par

: ibus Urbano Bisico - Onibus Urbano Basico - 5 [ Quilometro
mmm_m ;

230.328 371.475

1 489.600 24.480 1,17 2.720

idade média inicial dos veiculos (an
Idade Maxima dos Veiculos (anos)
Ano de inicio do subsidio {anos) =
Tarifa no ano 1 (sem subsidio)

Tarifa ap6s o ano 2 (com subsidio)

Frota Operacional Linhas Comum
Frota Operacional Linhas Escolar
FU motorista - Basico
FU motorista Escolar

Vida Util (Anos)
Valor Residual

Fonte: Oceanica (2018).

496.320 24.816 1,15 2.757
Ver justificativa no relatério (houve arredondamento)

TIR = -9,96%

Pay-back = Olanos

Resultado Operacional 7%

VPL (8,18%) -5.002.186

Receita anual (inicial) = RS 2.407.212,00

Receita /veiculo (inicial) = RS 13.373,40 R$/més/veiculo
Receita anual (final) = RS 3.309.916,50

Receita /veiculo (final) = RS 18.388,43 RS/més/veiculo
Receita com tarifa publica (R$) = 921.312,00

Repasse Educagao final (RS) = 2.043.112,50

Subsidio anual (RS) = 345.492,00

Segundo o que consta na Planilha de Custo Revisada, o Subsidio anual é

calculado da seguinte maneira:

Em que:
Sub — Subsidio
RA — Receita Anual qu

Sub = (RA) — (RAS + RTE)

e representa a Tarifa de Remuneragédo multiplicado pelo

total de passageiros (municipes e estudantes, previstos).
RAS — Receita Anual com Subsidio, que representa a Tarifa paga pelos usuarios

(subsidiada), multiplicado pelo nimero de usuarios projetados (230.328 usuarios).

RTE - Receita da Ta
multiplicado pelo total d

rifa Escolar, que representa a Tarifa de Remuneragao

e estudantes projetados (371.475).
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Logo:
SUB = [5,50 x (230.328 + 371.475)] — [(4,00 x 230.328) + (5,50 x 371.475)]
SUB = [3.309.916,50] — [921.312,00 + 2.043.112,50]
SUB = 345.492,00

Notadamente, a formula acima, assumida no que consta na Figura 8 esta em
desacordo com o Item 15.4.8 do Edital e o item 21.6.3.2 do Contrato, o qual estabelece
que:

21.6.3.2. O valor da TARIFA ESCOLAR corresponderd sempre ao

percentual de 50% (cinquenta por cento) da TARIFA DE
REMUNERAGCAO.

Porém, no Resumo do Reajuste apresentado pela Concessionaria, o céalculo é
diferente do contido na Planilha de Custo Revisada, conforme a Figura 9.

Figura 9 — Resumo de calculo de subsidio para o més de agosto de 2019

DcednicaSul

RESUMO SUBSIDIO/ REAJUSTE TRANSPORTE PUBLICO ITAPOA -SC
CONTRATO DE CONCESSAO N2 90/2018

AGOSTO /2019
DESCRICAO QUANTIDADE VALOR PERIODO
SUBSIDIO TARIFA PUBLICA RS 1,50 2108 RS 3.162,00
SUBSIDIO TARIFA ESCOLAR RS 0,75 86544 RS 65.208,00
SUBSIDIO TARIFA ESCOLAR EXTRA RS 0,75 2166 RS 1.624,50
REAJUSTE TARIFA PUBLICA RS 0,12 0 0
REAJUSTE TARIFA ESCOLAR RS 0,06 0 0
REAJUSTE TARIFA ESCOLAR EXTRA RS 0,06 0 0

| RS 69.994,50

Fonte: Oceénica (2019).
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Veja que diferente do que consta na Figura 8, o subsidio foi calculado pela
multiplicacéo dos usuarios ao valor de R$ 1,50 (R$ 5,50 — R$4,00) e para a tarifa escolar
o subsidio foi calculado pelo valor de R$ 0,75 (R$ 2,75 — R$ 2,00). Sendo este calculo o
qgue nos foi informalmente relatado nas reunides com a equipe da Prefeitura.

Feito esta ressalva, para atender ao contido na alinea ‘a’ da Secdo 1 deste
Relatorio, que diz respeito a determinacdo do valor do subsidio da Tarifa Publica e
estudantil a serem pagos pelo Municipio, solicitou-se a Concessionéaria, na forma
mencionada na Secéo 3.1 (substrato documental da analise), que colocasse a disposicao
para analise técnica informacfes de natureza contabil, financeira e operacional da
Concesséo.

Embora a Concessionéria tenha respondido aos oficios enviados, e tenha se
apresentado solicita aos contatos realizados pela equipe, ndo apresentou suas
demonstracdes contabeis, conforme estabelece o Edital. A impossibilidade de andlise
das demonstracdes contabeis padronizadas, especificas para a Concessédo em apreco,
adicionado a nao apresentacao de documentos fiscais comprobatério da realizacdo dos
investimentos e demais obrigacdes explicitadas no Edital e no Contrato de Concessao
sao limitagcdes que comprometem a execucao do estudo.

No entanto, dado as evidéncias coletadas in loco e aquelas passiveis de serem
analisadas, sumarizadas no Quadro 2 (Checklist para analise do atendimento ao Edital e
Contrato para migrar para Operacao Plena), amparados pelo que explicita o Edital e o
Contrato de Concesséo, no que se refere aos requisitos obrigatorios para que a operacao
seja definida como na Plena, esta equipe entende que a concessionaria NAO TEM
DIREITO, ATE O MOMENTO, ao subsidio, uma vez que ainda se encontra EM
OPERACAO TRANSITORIA.

5.2 Analise do impacto das variagcfes ocorridas no atual servico de transporte

municipal por meio de Licitacao

Instada a Concessionaria a fornecer seu fluxo de caixa realizado, que é
fundamental para se calcular o real valor das variacdes patrimoniais e de resultado da
prestacao de servigos, aquela forneceu apenas as planilhas de informacdes de valores
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projetados e constantes da Proposta Econdmica inicial, de sorte que resta inviabilizada a
analise horizontal de tais dados. Em linhas simples, a andlise horizontal € uma técnica
contabil capaz de evidenciar as principais variacdes financeiras ao longo do tempo, com
possivel impacto no valor das tarifas

Relevante destacar que conforme a Proposta Econb6mica apresentada pela
Concessionaria (24/07/2018) no processo administrativo n°® 22/2016 (Edital de

Concorréncia n°® 01/2016) o valor da Tarifa de Remuneracédo proposta para vigorar

durante a Operacgdo Plena seria de R$ 6,95 (seis reais e noventa e cinco centavos),
conforme detalhado da Proposta EconGmica.

Contudo, a Concessionaria apresentou ap0s a formalizacdo da ata do certame
(Protocolo 6.986/2018) nova proposta de remuneracéo (tarifa) unitaria de R$ 5,50 (cinco
reais e cinquenta centavos) na vigéncia da Operacédo Plena. Desta proposta apresentada
pela Concessionaria e levada a efeito para fins de formalizacdo do Contrato como Tarifa
de Remuneracdo, ndo se tem noticia de sua compatibilizacdo ao fluxo de caixa
inicialmente previsto na Proposta Econémica da Concessionaria e que lastreou o
certame.

Destaca-se, expressamente, como preocupante o fato de que na Planilha de Custo
Revisada (Anexo M), a Concessionéria reduzido o valor da tarifa de remuneracdo de R$
6,95 para R$ 5,50 sem, no entanto, ter readequado os demais valores, em especial 0os
gastos. Isto posto, a equipe entende que o Servico ja iniciou deficitario.

O valor deficitario esta explicito na Planilha de Custo Revisada (Anexo N), em que
o Valor Presente Liquido (VPL) € negativo e totaliza R$ -5.002.186,00 tendo como
parametro uma Taxa de Atratividade Minima de 8,18%. O déficit explicitado indica a
possibilidade do servico se tornar, ao longo da vigéncia do contrato, inoperante ou
operante de maneira precaria, por falta de recursos financeiros.

Porém, como consta neste Relatorio, ao longo do periodo contratual, a
Concessionaria ndo comprovou/realizou os investimentos assumidos. Logo, ha uma
assimetria entre os valores inicialmente investidos, segundo os documentos que nos

foram apresentados, e os estabelecidos na Proposta Econdmica, tanto a inicial quanto a
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revisada, uma vez que nao houve alteracao nos valores investidos, somente na receita.
Reforcando a necessidade de revisdo do impacto econdémico atual.

Adicionado ao acima exposto, € necessério reconhecer as perdas significativas de
arrecadacéo, em decorréncia dos desdobramentos da Pandemia do Covid-19, bem
como, pondera-las com a respectiva reducdo dos gastos no periodo da Pandemia. Na
visita in loco constatou-se, por exemplo, que o nimero de funcionarios foi reduzido e
assim permaneceu até dezembro de 2021.

Em resumo, a Concessionaria que pleiteia a revisdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, em nenhum momento comprovou tecnicamente tais prejuizos,
fornecendo relatério de bilhetagem com as receitas realizadas, o que por si s6 nao
demonstra contabilmente qual seria o real valor do impacto financeiro na Concessao.

Diante da auséncia de informacdes, previstas no préprio Contrato, a andlise do
impacto financeiro das variacbes ocorridas, ainda que seja uma variavel sujeita a certo
grau de subjetividade, resta inviabilizada.

Com efeito, a esse respeito, no Brasil a estrutura conceitual para relatério
financeiro (Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) descreve as caracteristicas qualitativas
da informacdo contabil, e dentre elas, pode-se citar as seguintes caracteristicas
essenciais:

Relevancia: as informagfes devem ser capazes de fazer a diferenca na
tomada de decisdo pelos usuarios, para isso devem ser revestidas de
valor preditivo ou valor confirmatdrio. Quanto ao valor confirmatorio, a
informagéo deve ser capaz de fornecer feedback, confirmar ou alterar
avaliacGes anteriores.

Representacao fidedigna: os relatérios financeiros devem representar
os fendbmenos econdémicos em palavras e nimeros, bem como apontar a
esséncia dos fenbmenos que pretendem representar.

Ainda, pode-se citar as informacdes de qualidade previstas no Pronunciamento
Técnico CPC 00 (R2), que ao ver técnico deste parecer ndo foram satisfeitos pela

Concessionaria, sendo vejamos:

Comparabilidade: informacdes sobre a entidade que reporta sdo Uteis se
sdo comparaveis com informacdes similares de outras entidades ou
mesmo informacdes similares da propria entidade, de outros periodos ou
outra data.
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Capacidade de verificacdo: essa caracteristica ajuda os usuarios a
verificar a se as informagbes representam de forma fidedigna os
fendbmenos econbmicos que pretender representar.

A leitura das quatro caracteristicas acima demonstra notoria evidéncia de que a
Concessionaria tratou com descuido técnico suas informagfes contbeis, e diante dessa
restricdo, descumprindo o que declarou formalmente ao Municipio sobre a elaboracao de
Demonstracfes Contébeis individualizadas para a Concesséo, durante todo o periodo da
Concesséo.

Portanto, é possivel afirmar tecnicamente que eventual alteracdo no valor da tarifa
carece de uma andlise alternativa que busque assegurar o equilibrio econémico-
financeiro da Concesséo ndo apenas da Concessionaria, mas também do Municipio, que
nao pode ser penalizado em decorréncia do descumprimento contratual levado a efeito
pela Concessionaria.

Assim, a ndo apresentacdo dos documentos contabeis inerentes a
Concessionaria, sobretudo, diretamente vinculados a Concessao (Livro Diario e Razéo;
demonstracdes financeiras assinados por responsavel técnico, livros fiscais e/ou notas
fiscais/contratos) e ficha de registro de funcionarios, impede a finalizacdo da andlise do
impacto das variagcdes ocorridas no atual servigco de transporte municipal por meio de
Licitacéo.

Porém, dado a inexisténcia de documentos que satisfizessem a equipe de
trabalho, no sentido de confirmar o atendimento aos requisitos obrigatérios para assumir
a fase de Operacéo Plena e, tendo em vistas o que estabelece o Item 21 do Contrato de
Concesséo, p. 14 e 15:

21.3. Qualquer alteracdo nos encargos da CONCESSIONARIA, sem o
proporcional ajuste de remuneragdo, importara na obrigacdo do
CONCEDENTE recompor o equilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO.

21.3.1. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a,
dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no
presente instrumento, que poderdo ocorrer simultaneamente ou néo:

[.]

a. O primeiro eventual pleito de revisdo com base no inciso (i) supra
somente podera ser efetuado apoés 12 (doze) meses de OPERACAO
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PLENA, sendo que a quilometragem a ser considerada para tal hipotese
sera a aferida unicamente no periodo de OPERACAO PLENA;

A equipe de trabalho entende que a Concessionéria, salvo comprove o contrario,
nao possui direito a recomposicdo para equilibrio econémico-financeiro, por ainda estar
vinculada a Operacéao Transitoria.

No que diz respeito ao periodo cujas atividades foram afetadas pelo lockdown, a

falta de informacdes nao nos permite emitir parecer sobre valores.

5.3 Parecer relativo arevisao do valor da tarifa basica e estudantil

Com base no exposto acima e diante das informacbes prestadas pela
Concessionaria e pelo Municipio, pode-se firmar as seguintes conclusdes acerca dos

Investimentos na Concessao:

a) Pela falta de comprovacdo dos investimentos contidos no Anexo Il - Termo
de Referéncia do Edital, considerando-se assim, que a Concessionaria
permanece em Operacado Transitoria;

b) Estando em Operacdo Transitoria, a Concessionaria é remunerada somente
pela Tarifa Publica e pela Tarifa Escolar, sendo que a Tarifa Publica sera
considerada Tarifa de Remuneracao;

c) Na Operacdo Transitoria, a Tarifa Publica é de R$ 4,00 (quatro reais),
assegurado a Concessionaria o direito ao reajuste anual;

d) A Concessionaria recebera da Concedente o pagamento de subsidio apenas
na Operacao Plena;

e) A Concessionaria tem direito ao reajuste da Tarifa de Remuneracao e da Tarifa
Escolar, a cada 12 (doze) meses, conforme as razdes e os fundamentos

expostos neste Relatorio.

Do exposto, e conforme célculos detalhados na Subsecéao 4.3, os valores vigentes
para cada um dos periodos, segundo os parametros estabelecidos pela equipe, é:
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a) Periodo entre os anos de 2018 e 2019, com vigéncia em 10/11/2019, seria de
R$ 4,07 para a tarifa publica e R$ 2,04 para a tarifa escolar;

b) Periodo entre os anos de 2019 e 2020, com vigéncia em 10/11/2020, seria de
R$ 4,18 para a tarifa publica e R$ 2,09 para a tarifa escolar;

c) Periodo entre os anos de 2020 e 2021, com vigéncia em 10/11/2021, seria de

R$ 4,88 para a tarifa publica e R$ 2,44 para a tarifa escolar.

Ou seja, os valores atuais, até 10/11/2022 seriam R$ 4,88 e R$ 2,44, tarifa publica

e escolar respectivamente.
6 CONSIDERAQ()ES FINAIS DO RELATORIO

A FURB, por meio da Equipe Técnica qualificada neste documento, teve como
objeto de trabalho a (i) determinacéo do valor do subsidio a ser pago, nos termos do
Contrato de Concesséao 90/2018; (ii) analisar o impacto das variacdes ocorridas no atual
servigo de transporte municipal por meio de Licitacao; e (iii) rever o valor da tarifa basica
e estudantil.

Para atender aos servi¢cos solicitados no Contrato Administrativo firmado entre o
Municipio de Itapoa e a FURB, a Equipe Técnica, no decorrer do periodo de execucao
do Contrato de Prestacéo se dedicou a selecéo, leitura e analise de um corpo consistente
de documentos acumulados ao longo do periodo de 2016 atée 2021.

Conforme ponderado no decorrer do presente Relatorio, determinadas
informacdes, embora prestadas pela Concessionaria, encontram-se desprovidas de
efeito legal enquanto documento com valor contabil, de modo que ndo podem ser
consideradas na analise aqui realizada.

Diante da deficiéncia informacional, decorrente de impossibilidade de
apresentacao ou omissao por parte da Concessionaria, inferimos que:

a) Com base nos documentos disponibilizados pelo Municipio e pela

Concessionaria, conclui-se que a Concessédo estda na Fase de Operacao
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Transitéria, ndo |he cabendo subsidio, a ser pago pelo Municipio, em
complemento a Tarifa de Remuneracao.

b) Dada a ndo apresentacdo, pela Concessionaria, de documentos
comprobatérios ou as Demonstragfes Contabeis, referentes ao periodo em que
a Concessao foi afetada pelas medidas restritivas decorrentes da Pandemia do
Covid-19, ndo é possivel estabelecer o impacto da Pandemia no equilibrio
econdmico-financeiro da Concesséo, neste periodo.

c) Decorrente do entendimento de que a Concessionaria esta na Fase de
Operacdao Transitoria, ndo lhe cabe no momento, solicitar revisdo das variacdes
ocorridas no atual servico de transporte municipal, tendo em vista que o
Contrato s6 permite a andlise do pleito de revisdo apés 12 meses de inicio da
Operacéo Plena?.

d) O valor da tarifa publica, reajustada e com vigéncia em 10/11/2021 foi

estabelecido em R$ 4,88 para a tarifa publica e R$ 2,44 para a tarifa escolar.

No entanto, a FURB se reserva ao direito de revisar as conclusdes aqui adotadas,
desde que prestadas informacgdes pendentes ou complementares, no prazo maximo de

30 (trinta) dias, sem que isso implique em gastos adicionais ao Municipio.

2 Consoante item 21.3.1, (i), alinea a do Contrato de Concessao
54



1|2

FURB

LISTA DE ANEXOS

ANEXO A — Oficio 0020/2021

ANEXO B — Proposta Econémica

ANEXO C - E-mail enviado pela Araucar em 02/06/2021
ANEXO D - E-mail enviado pela Araucar em 18/11/2021
ANEXO E — ANP — Indicadores

ANEXO F - IPA-OG

ANEXO G - IPC-DI

ANEXO H - IGP-DI

ANEXO | — Declaracao Inlog

ANEXO J — Relacao de Bens

ANEXO K — Relatério NVERSE

ANEXO L - Lista com Bens — veiculos

ANEXO M — Espelho Fluxo de Caixa inicial

ANEXO N — Espelho Fluxo de Caixa ajustado

LISTA DE APENDICES
APENDICE A - Oficio 002/2021

APENDICE B - Oficio 002/2021
APENDICE C - Oficio 005/2021

B www.furbbr
UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

55



