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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 63/2021

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, enderego eletrnico:
“<comercial@costaoesteserv.com.br>", com sede a Rua Nossa Senhora do Rocio,
1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-215, vem, respeitosamente, a
presengca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELLI, pelas razdes a seguir descritas.

~ 1.DOSFATOS

A Prefeitura Municipal de Itapoa/SC tornou publico o edital de licitagéo
na modalidade Pregdo Eletrénico para contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagéo abrangendo agentes

operacionais e pedreiros, pelo periodo de 12 meses.

Apés a fase de lances com a posterior inabilitagdo de outras
concorrentes, esta Recorrida sagrou-se vencedora do Lote 1, que visa a contratagao
de AGENTE OPERACIONAL. O ato é higido e deve ser mantido. Com efeito, somos
empresa_solida, que presta servicos em contratos maiores. E o mais importante,
apresentamos a proposta mais vantajosa da licitacdo e cumprimos com todos os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.
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Todavia, a Recorrente apresentou suas insurgéncias, as quais serao
doravante contrarrazoadas pois que ndo merecem prosperar, isso porque, permissa
vénia, tratam-se de argumentos protelatérios e em desarmonia com a legislagao
aplicavel, incidindo em ilegalidade.

E a sintese do essencial.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. DA DESACERTADA ALEGAGAO DE COTAGAO SALARIAL EQUIVOCADA:

Ab initio, necessario registrar que totalmente errénea as alegaces
prolatadas pela Recorrente, sendo:

Ocorre, lima. Pregoeira e digna Comissdo, que a Recorrida ao
confeccionar sua Planilha de Custos e Formagdo de Precos nio
atendeu ao Edital aplicando o valor do salério inferior ao previsto
na categoria, bem como erroneamente aplicou o beneficio de
periculosidade em percentual inferior ao profetizado na
Convengéo Coletiva de Trabalho. (grifos no original)

N&o bastando, deixou de apresentar documento que comprove 0s
percentuais a serem devidamente cotados pela empresa.

E o pior, tenta vincular esclarecimento prestado em licitacio anterior, .

rogando pela observancia da vinculagéo deste.

Ora, justamente em razao disso foi que na data de 11 de janeiro do
corrente ano, em novo pedido de esclarecimento (que é o que deve ser considerado
vinculante), foi questionado: “qual a fungdo a ser cotado o cargo de agente
operacional?”, ao passo que no dia seguinte, a Sra. Angela Maria Puerari, Diretora de
Administragdo, assim respondeu: “CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
2021/2021 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000148/2021 - DATA DE
REGISTRO NO MTE: 02/02/2021 - NUMERO DA SOLICITACAO: MR004794/2021 -
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NUMERO DO PROCESSO: 10263.100334/2021-88
http.//www.febrac.org.br/v1/images/CCTS/SC000148.2021.pdf". Vejamos:

funta Panchindos Sttungho

H/0Y 12022 - 13:18 Esclarecinentos 12/01/2022 - 10:49

Camplementsl - Qual convencio sera seguida?

1 - O adicional de PERICULOSIDADE, & obrigatdrio a cotacdol

- A planitha de custo por ser modelo pode ser utilizada outra?

« O material e equipamentos é por conta da CONTRATADA ou CONTRATANTE?
- Qual a funcio a ser cotado o cargo de agente aperacional?

- Podera ser cotado planithas no simples nacional?

oW b

5. Qual funcio a ser cotado o cargo de Agente de Operagdes?

CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALMO 202172021 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000148/2021
- DATA DE REGISTRO NO MTE: 02/02/2021 - NUMERO DA SOUICITACAQ: MROD4794/2021 - NUMERO
DO PROCESSO: 10263.100334/2021-88

http: / fwww. febrac.org. brivt fimages/CCTS/SCO00148.202 1. pdf

Observe que em momento algum foi esclarecido que deveria ser

cotado o salario de “Oficial de Manutengao Predial” para os postos de “Agente
Operacional”, motivo pelo qual esta Recorrida definiu o piso salarial da categoria

que julgou possuir maior semelhanga com o objeto licitado, qual seja a de

“Auxiliar de Servigos Gerais”’:

Q) SERVENTE, SERVENTE DE SERVICO BRACAL E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS:
R$ 1.467,52 (um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos)

Composigao: piso salarial de R$ 1.222,93 (um mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e trés centavos) + R$
244,59 (duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), a titulo de adicional de insalubridade em

grau médio, que comresponde a 20%.

Nesta toada, vejamos o que dispde o edital em comento sobre as

atribuicdes do posto de agente operacional:
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DESCRICAO:

Execucdo de servico multifuncional compativel com a funco, a fim de forecer auxilio na execugdo de diversos trabathos no
ambiente intemo e externo.

YN ATRIBUICOES/DESCRICAO DE FUNCAO:

»  Realizar trabalhos de pequenos reparos relativos & construcdo civil, marcenaria, jardinagem, horticultura, pintura e
eletricidade;

¢ Executar consertos simples em mdveis como: portas, janelas, quadros, troca de fechaduras, telhas e demais
atividades similares;

* Realizar pequenos reparos e ajustamento de sistemas hidraulicos, bem como localizar vazamentos na parte hidraulica
para conserto;

*  Substituir_ldmpadas e fusiveis, chuveiros, consertar tomadas e executar outras tarefas simples em equipamentos
elétricos.

*  Auxiliar na instalacdo, revisdo, manutencdo e reparo de sistemas elétricos;

*  Realizar pequenas pinturas nas supesficies externas e internas, muros, paredes e outros.
* Poda de arvores;

* lLavar paredes, muros, observando o estado de conservacdo das mesmas;

e Realizar manutencdo geral em vias, como tapar buracos, executar atividades de capinacdo e retirada de mato;
*  Colocagdo e conservacao de bueiros e galerias de dgua pluvial; assentamento de tubos;
*  Realizar pintura de meio fim em vias pdblicas pavimentadas.

*  Manutenclo de cakadas;

*  Servicos de jardinagem, como fazer poda de Srvores e limpeza de pracas plblicas;

« Lavagem de maquinas e veiculos bem como mpeza de pecas de oficinas;

« Carga e descarga de caminhies ou outros veiculos de transporte;

»  Verificar a existdncia de materiais e equipamentos a serem utilizadas, e outros itens relacionados com seu trabalho,
comunicando ao superior imediato a necessidade de reposiclo, quando for o caso;

«  Zelar pela manutenclo, limpeza e conservacBo do seu local de trabalho, bem como a guarda e o controle de todo
material, aparethos e equipamentos sob sua responsabilidade;

« Comunicar a0 resporsével imediato fathas/irregularidades verificadas que prejudiquem a realizaclo satisfatdria da
tarefa, bem como & necessidade de consertos e reparos nas dependéncias, mdveis e utenslios que the cabe,
mantendo-os limpos & com boa aparéncia;

. Mamawmmmmmmwmmem
precaucBes para ndo causar danos a terceinos.

¢ Apresentar-se ao trabatho com boa apardneia, cultivar hébitos de higiene e boa conduta pessoal, impedido o hibito
de fumar nas dependéncias intemas;

«  Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da funcio e de igual nivel de complexidade,

Ora, em razédo do grande lastro de experiéncia desta Recorrida nos
servicos aqui licitados, o que se percebeu & que os servigos a serem prestados

condizem perfeitamente com servigos executados por um auxiliar de servigos gerais.
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Veja bem, lima. Pregoeira, a Recorrente ndo apresentou qualquer
prova capaz de corroborar com suas alegagées, demonstrando tdo somente sua
indignagao, tomando por base um esclarecimento que sequer se aplica ao processo
licitatorio em comento.

De suma importancia se faz salientar que os esclarecimentos

prestados pela Administragdo no decorrer do processo licitatério possuem efeito

aditivo e vinculante, ao passo que ndo apenas acrescem ao edital, mas também
. vinculam todos os licitantes, haja vista ndo ser possivel que a Administracao
d‘a#ida em sentido diverso daquele ja estabelecido em manifestacao anterior do
certame.

Neste sentido, o renomado administrativista Margal Justen Filho
dispbe:

E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragao
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vinculagédo ao edital para negar
eficacia a resposta apresentada pela propria Administragéo. (...) A forga
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de
interpretacéo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes
possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragéo escolhe uma ou
algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras),
havera a vinculagdo.’

Mas nao s, é este também o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU):

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir,

quando da analise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de
violacdo ao instrumento convocatério. (Acérddo 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculagéo de sua resposta ao instrumento convocatério pode

1FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’. 12° ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529
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Plenario)

/J"T T ( levar a sua responsabilizacdo perante o TCU. (Acérddo 915/2009-TCU-
t 68 :

Salientamos, mais uma vez, que em momento algum esta
Administragéo fez constar que o salario e/ou fungdo a ser seguido deveria ser o de
oficial de manutengé&o predial, indicando na resposta do esclarecimento do processo
em comento, a CCT a ser seguida.

Diante disso, pode-se afirmar que esta Administragdo deixou clara
apenas a necessidade de se utilizar salario contido na referida CCT, nio
especificando em momento algum que DEVERIA ser utilizado o piso salarial de
uma fungao especifica.

Destarte, ndo pode se dizer que tal fato impossibilita que o julgamento
da Administragao se dé de forma objetiva e isonémica, isto pois o que se vé é que o
esclarecimento disponibilizado foi seguido, sendo cumprida a disposi¢éo da CCT para
a categoria de Auxiliar de Servigos Gerais.

Ora, é impossivel a execugao de um certame sem que seja observada
a vinculagdo ao instrumento convocatério. Sem este, jamais podera ser alcangado o
Julgamento Objetivo, j& que imperara a subjetividade e o animus contrahendi do
julgador.

Veja, ndo poderia haver julgamento objetivo utilizando-se de
esclarecimento prestado em processo anterior, o qual a Recorrente alega de forma

desponderada no atual processo.

Sobre o assunto, destaca-se o entendimento do mais preclaro de
todos os autores desta matéria, o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, que assim

nos ensina sobre a vinculagao ao edital:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatoério da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o érgao ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital o modo e forma
de participacao dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboracéo das
ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse documentagdo e
~ propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

licitagéo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
. Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagdo.?” (grifou-se)

Interessante, também, é reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof.
Dr. Celso Antonio Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no
art. 41 da lei 8.666."

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que
a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressoes ou propositos pessoais dos membros da com julgadora.®
(Grifamos).

Assim, observa-se que tendo a Administragdo esclarecido t&o
somente a CCT que deveria ser seguida, por conclusdo légica, inexiste
descumprimento capaz de desclassificar esta Recorrida. Nesta toada, fica clara a
litigancia de ma-fé da Recorrente, que pleiteia a desclassificagao opondo resisténcia

injustificada ao andamento do processo. E nitida a intengéo protelatoria!

Mas nao soO. Imperioso frisar que a Recorrente ndo se

desincumbiu do seu dever de provar que a proposta da Recorrida é inexequivel

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo, 10 ed. - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 29

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros,
1994, pp. 271 e 272
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Ou que os pontos em que estaria em conflito com a lei ou o edital. Ela se restringiu
apenas a alegar que a proposta da Recorrida ndo estaria exatamente nos mesmos
moldes da Administragéo.

O edital é bastante claro acerca das hipéteses de desclassificagdo
quando do envio da proposta:

7.8. A proposta de precos em formato PDF devera ser enviada
exclusivamente via sistema, redigida em idioma nacional, sem cotagdes
alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser datada e
assinada pelo representante legal do proponente devidamente identificado,
contendo identificagéo do proponente, de acordo com o modelo constante do
Anexo | deste Edital, juntamente com o Anexo IX — Planilha de Composigéo
de custos, e devera conter, sob pena de desclassificagao:

7.9.1. A identificag@o/descrigdo do objeto ofertado, de forma a permitir que o
Pregoeiro possa facilmente constatar que as especificagdes no presente
Preg@o foram ou néo atendidas, observadas as especificagdes constantes
nos Anexos do presente Edital;

7.9.2. O preco unitario e prego total cotados em reais, com no maximo 02
(dois) algarismos decimais apés a virgula;

7.9.3. O valor total de cada item indicado na proposta devera ser o produto
da multiplicagao do prego unitério pela respectiva quantidade.

7.9.4. O prazo de validade da proposta, que nio podera ser inferior a 60
(sessenta) dias, contados da data limite para apresentacgdo da proposta, apés
convocagao do Pregoeiro.

Verifica-se também né@o haver qualquer exigéncia editalicia que
torne obrigatério seguir a planilha modelo disponibilizada. O que implicaria em
evidente ilegalidade e excesso de formalismo. Logo, o que se vé é que seu argumento
de que a planilha ndo fora elaborada no modelo disponibilizado cai por terra, mesmo
porque ela serviu apenas como meio de orientagdo aos licitantes, ndo sendo

obrigatério sua adogao.

Como se vé, d. Pregoeira, a Recorrente, apesar de alegar suposta

iregularidade na planilha da Recorrida, ndo_se desincumbiu do seu dever de

provar que a proposta é inexequivel ou que esta em desconformidade com a lei

ou o edital. Isto é ela ndo comprovou por meio de planilha ou calculo a

sac@costaoesteserv.com.br
www.costaoesteserv.com.br

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO

TOLEDO « PR LONDRINA » PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA » PR APUCARANA- PR CURITIBA » PR Culaba MT 65, 3623 3808
45,3055 3846 | 45, 3055 3642 43. 3343 0848 45,3268 2772 45,2559 1453 43. 3422 1188 41,3016 0008 b s prad b Sy B

Rua Nossx Senhora do Rozie, 1901 Rod. Celsa Garcia Cid, 483 AV, Brasit, 380 AV. dax Torres, 720 Rug América Lunardelti, 36 Ruz Rocha Pombo, 889 Ibipard PR 43, 3268 2687
Centro« CEP 85300 180 Jardim Sabard * CEP 85086 230 Baixada Amarela * CEP 35832 000 Jardim Mathas « CEP 83880 000 Vila S0 Francisco » CEP 86800 000 Juveve « CEP 90530290 | eperaciomalb@costacestasery.combr




YN COSTAQESTE

SERVICOS

) TERCERIZES

CERTIFICADA iSO 9001

sac@costaoesteserv.com.br

www.costaoesteserv.com.br

inexequibilidade de nossa proposta, unica hipétese que poderia fundamentar a
desclassificagao.

Ademais, eventual incorrecao de itens unitarios isolados, que

possam ser compensados com o percentual ndo implica em caso de

desclassificagdo da proposta. E dizer: é responsabilidade da proponente — que

€ empresa especializada no segmento - executar o objeto nos pregos
propostos. Ndo ha que se falar em ingeréncia por parte da Administragao nos valores
das licitantes, ditando qual o valor que deve pagar aos seus funcionarios; menos ainda
exigir que elas cobrem mais do Erario, contrariando o principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Neste sentido, o Ministério do Planejamento ao emitir a IN 05/2017,
fez constar no item 9.3: “A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formagao de pregos nao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificaga@o da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais”.

Nesse sentido, vale colacionar didatica decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que tem reiteradamente anulado decisdes administrativas
que dotadas de formalismo exacerbado, apegam-se a valores de rubricas isoladas de

planilhas de custos e gue ndo implicam em falhas substanciais, ja que nao alteram o

valor final. Nesse sentido, vale transcrever a didatica ligao, que aqui encaixa-se como

luva, in verbis:

Quando se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa
primordialmente para a Administragéo o valor global apresentado pelos
licitantes. A exigéncia, no que toca as licitagbes que envolvem
terceirizagdo de mao de obra, de apresentagdo de planilha de
custos de pregos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois
sdo instrumento essencial para que se possa analisar a
regularidade dos pregos ofertados. Nao é demais lembrar que a
Administragdo nao pagara diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados naplanilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Nao interessa para a contratante,
por exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo
gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de
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férias ou ndo. A contratante interessa que haja a prestagido de
servicos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de
formagéao de custos de mao de obra constitui um atil ferramental
para a analise do preco global ofertado, mas ndo constitui em
indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com a
sua execugdo, como quando ocorre com os servigos indicados no
projeto basico de uma obra publica, os quais sido pagos de acordo
com o fornecimento de cada item unitario. Ndo penso que o

procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso
sim _gue deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria_a

preencher os regumtos da legislacdo que rege as llCltagoe

publicas ~ pregos exeqiiiveis e compativeis com os de mercado.
Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me
gue ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade

sclassificar a proposta mais vantajosa exeqlivel por
um erro que, além de poder ser caracterizado como formal,

do prejudicou a andlise do preco global de acordo com

s normas pertinentes. Sob a otica antes exposta, ndo vislumbro

gque tenha sido plenamente correta a conduta dos gestores ao
agirem com formalismo exacerbado.

(...) 9.2 determinar, nos termos do art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, ao 6rgao jurisdicionado, que, finda a vigéncia pactuada,
abstenha-se de prorrogar o Contrato n°® [omissis] celebrado com a
empresa [omissis] e promova nova licitagdo, para a contratacdo de
servicos de vigilancia armada”. (TCU, Acérddo n° 4.621/2009, 22
Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 04.09.2009).

Portanto, ndo sendo o servico bem prestado, seja por motivo de o

valor n&o suportar os custos operacionais, seja por outra razdo, o caso é de sancionar

o contratado e acionar a garantia, se houver. Mas, nédo se pode determinar qual prego

o particular deve praticar.

Por outro lado, caso o entendimento seja de que realmente a planilha

esta incorreta, de modo que os esclarecimentos apresentados nesta pec¢a ndo sdo

suficientes, subsistindo erro em algum item unitario, dever-se-a realizar diligéncias

complementares para corre¢do da planilha de custos, mantendo-se o preco final

ofertado, e jamais promover a desclassificagdo da proposta, como sugere a

Recorrente. O TCU entende, inclusive, que é ilegal limitar o nimero maximo de

corregoes, confira-se:
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SLTI/MPOG 2/2008, mediante o estabelecimento de quantidade
limitada de autorizacdo para a realizacdo de retificacoes, por parte
das licitantes, de eventuais erros sandveis constantes de suas
planilhas de precos, conforme registrado na ata do mencionado
certame, mais especificamente em mensagens enviadas as
11h18min52 do dia 4/7/2014, bem como as 15h15min44 do dia
28/7/2014;

(TCU. Acérdao n° 2357/2014-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.
Data da sessao: 10/09/2014).

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),
ja deu provimento a representagdo para anular desclassificagdo de proposta que ndo

. possui ilegalidades, determinando a retomada da licitacéo para possibilitar ao licitante
0 ajustamento das planilhas, confira-se:

Ementa

EMENTA: Representagcdo da Lei 8.666/93. Desclassificagdo de
empresa cuja proposta nao demonstra ofensa a ditames legais.
Procedéncia, invalidagdo de atos e determinagdao de nova
avaliacdo das propostas, possibilitando-se o ajustamento de
planilhas quando observado erro em preenchimento de itens

especificos, desde que mantido o respectivo valor global.
(TCE/PR. Acdrdao 3724/2018-Tribunal Pleno. Processo: 741991/18.
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA. Relator: FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES. Data de Publicagdo: 13/12/2018. Data da
Sesséao: 05/12/2018).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), possui

entendimento no mesmo sentido:

UNIDADE

LONDRINA « PR

43,3343 0848
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(...) os_erros no preenchimento da planilha ndo sdo suficientes

para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e

desde que se comprove que este é suficiente para arcar com
todos os custos da contratagdo. Neste sentido, a Instrugéo
Normativa n° 02 de 30 de abril de 2008, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo, que dispde sobre as regras e diretrizes para a
contratagéo de servigos, continuados ou nao. Prescreve no § 2° do Art.
29-A que: Art. 29-A - A andélise da exequibilidade de pregos nos
servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra do
prestador deveréa ser realizada com o auxilio da planilha de custos e
formag&o de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua
proposta final de prego. § 2° Erros no preenchimento da Planilha nédo
s&o motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar
com todos os custos da contratagdo”. Desta forma, o caso em questao
comporta oportunizar a empresa impetrante adequagéao da planilha de
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o 6?3 2\ custos e formagéo de preco, solugdo dada ao caso pela sentencga,

Dy razéo pela qual deve ser mantida. (...).
;vc, Rubrics )j (TJPR - 4% C.Civel - RN - 1442658-5 - Paranavai - Rel.:
3 m / DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA
K_/ PORTES - Unanime - J. 09.02.2017)

Tal entendimento estd em consonancia com a legislacdo federal,
instrugbes normativas, em especial a IN 05/2017 do Ministério do Planejamento,
doutrina e jurisprudéncia (Acérdao 1.811/2014 — Plenario):

“Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante
n c itui_motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do preco ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenério).”

Ademais, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
exclusdo do certame de proposta passivel de demonstracdo de exequibilidade
constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a producgéo incidem
de maneira diferente sob cada empresa, a depender da situagdo empresarial,

facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociagdes.

18. N&o bastasse essa grave falha, verificou-se que néo foi dada ao
licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade
também se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta
a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o
juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas
admite demonstracdo em contrario. Isso, porque ndo se pode
descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma
situagéo peculiar que Ihe permita ofertar prego inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, &
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte,
partilhe custos — como infraestrutura, pessoal etc., entre os
diversos clientes, resultando em redugéo nos pregos de seus servicos.
Também néo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagao da
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias,
visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisido
comparaveis as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante
que poderia ter obtido melhor prego e, consequentemente, uma
proposta mais vantajosa. (Acérddo 1.248/2009 Plenario, rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti). (grifamos)
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Nesta esteira, resta amplamente demonstrado que era dever da
Recorrente demonstrar a suposta inexequibilidade da proposta da Recorrida, o que

nao ocorreu, ja que ela se restringiu apenas a alegar que os valores cotados sao

equivocados, mas sequer juntou provas de suas alegacdes.

Neste sentido, o TCU fez constar:

A existéncia de erros materiais o SS nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificacao
‘ antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragéo

. contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida

correcdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenario). (grifamos)

Tal entendimento, se consolidou em no TCU:

“Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo s&o
motivos para a desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder
ser ajustada sem majoracdo do prego global ofertado.” (Acérdao
898/2019 — PLENARIO).

Este também é o entendimento do Poder Judiciario:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITAGAO. IF-SUL. PRESTAGAO DE SERVIGO DE COZINHEIRO.
ERRO DE PREENCHIMENTO. PLANILHA DE CALCULOS. MENOR
PRECO GLOBAL. NULIDADE. INOCORRENCIA. Os atos
. administrativos s@o revestidos de presungdo de legitimidade.
Eventuais erros no preenchimento da planilha de calculos na
acarretam isoladamente nulidade da proposta, considerando que
apresentou o menor prego global exigido no edital de pregédo
eletrénico. (TRF4, AG 5001456-91.2013.404.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 11/04/2013)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ERRO FORMAL.
ADEQUAGAO DE VALORES QUE NAO ALTERAM A SUBSTANCIA
DA PROPOSTA VENCEDORA. 1. O acérdao embargado manteve a
sentenga que determinou a retomada do procedimento licitatério de
servigo de vigilancia do aeroporto Afonso Pena permitindo a
adequacao formal dos itens da planilha do autor com a adjudicagao e
contratagdo, na@o reconhecendo a infringéncia ao edital,
especificamente o subitem 11.1.1, em razdo de equivoco na proposta
da apelada. O acérdao embargado entendeu que, no julgamento da
habilitagao e das propostas de pregos, o0 pregoeiro poderia sanar erros
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e falhas que ndo alterassem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo), este seria
superado a saciedade pelas razdes de recente julgado colacionado
com a inicial. 2. Ao acolher o equivoco na proposta do apelado, afastou
a alegagdo de que houve erro substancial no preenchimento das
planilhas de formag&o de prego apresentado pela apelada, e rejeitou a
tese de que a Veper burlou o sistema de planilhas adotado no
respectivo procedimento licitatério. Assim, ndo ha que se falar em
violagdo aos principios da legalidade e isonomia, nem que houve
violagdo das normas estabelecidas no edital por parte da Veper, nem
que a mesma infringiu o disposto no subitem 10.4, alineas "d.1" e "d.2",
posto que o equivoco nao alterou a substancia da proposta. A proposta
inicial era R$ 6.260.000,00, com a corre¢do do equivoco, foi corrigida
para R$ 6.255.759,75, ndo trazendo qualquer problema de
exequibilidade do contrato de prestagéo de servigos com a Infraero. 3.
Embargos de declaragdo rejeitados. (TRF4  5066909-
44.2011.404.7100, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em 17/01/2013).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO. SICAF. QUALIFICACAO
TECNICA. INEXIGENCIA EM FASE HABILITATORIA. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 13, DO DECRETO N° 3.555/2000. PLANILHA
MERAMENTE INFORMATIVA. INEXEQUBILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA. AUSENCIA DE PROVA. (..). 2. Eventuais
discrepancias na Planilha de Precos NAO SAO SUFICIENTES PARA
DESCLASSIFICAR A EMPRESA, pois se trata de peca meramente
informativa, ja que eventuais diferencas PODEM SER ABSORVIDAS
NA COMPOSICAO FINAL DA PROPOSTA DE PRECOS GLOBAL.
(TRF5, AMS n° 2007.83.00.12783-3 — Terceira Turma).

Ora, a licitagdo publica, por forca do art. 3° da Lei n° 8.666/93,

destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa nas compras e aquisi¢do de

servicos pela Administragao Publica, a fim de que se possa dar atendimento ao

interesse publico, finalidade ultima de qualquer ato administrativo.

Portanto, resta claro que, ndo existe pertinéncia nas alegagdes da

recorrente. E, caso houvesse algum descumprimento literal & lei ou ao edital, a

planilha € plenamente ajustavel, desde que ndo haja majoragao do prego global final,

ndo ensejando, portanto, a desclassificagdo da Recorrida, devendo o recurso da

Recorrente ser julgado totalmente improcedente.
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2.2. DA EQUIVOCADA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
FAP:

Inobstante o ja discorrido, a Recorrente alegou em suas extensas e
embromadas razdes recursais que esta Recorrida deixou de apresentar junto de sua
proposta, o documento que comprova os percentuais devidamente cotados pela

empresa, motivo pelo qual deveria ocorrer sua inabilitagao.

( Isso, porque supostamente a Recorrida deixou de apresentar a
Qomprovagéo da aliquota do Fator Acidentario de Prevengéo’ — FAP, que afere o
desempenho da empresa dentro da respectiva atividade econdmica.

Ainda, em claro desconhecimento ao Acérddo 1.211/2021, afirmou
que é facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase do Pregéo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a
inclusao de novos documentos.

No entanto, sem qualquer razdo a Recorrente.

A uma, pois dentre os documentos anexados anteriormente a fase
de lances, juntamente com a proposta, encontra-se o documento retirado diretamente
do link https://www2.dataprev.gov.br/FapWeb/pages/login.xhtml, o que acaba por
comprovar a falta de atengao da Recorrente.

A duas, pois mesmo que assistisse razéo a Recorrente, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) decidiu recentemente, via Acérdao 1.211/21, que, caso haja
EQUIVOCO OU FALHA por parte da licitante acerca da juntada, antes da sess&o
inaugural de licitagdo, de documento que ateste condicdo preexistente, cabe ao
Pregoeiro realizar diligéncia, nos termos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, e do art. 64
da Lei 14.133/2021, promovendo o saneamento da documentagéo. Senao, vejamos:

w9 TERCEIRIZEQP
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/o > VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao formulada pela
Fis 691 empresa Basis Tecnologia da Informagéo S.A., com solicitagdo de adogéo de
O | medida cautelar para suspensdo do certame, noticiando irregularidade no
N, ambito do Pregdo Eletrénico SRP 11/2020, promovido pela Diretoria de
Abastecimento da Marinha,
w/ ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
; Sesséao do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
9.1. conhecer da representacgao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente;
9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a revogagdo do
certame em 26/5/2020;
9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a
abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as
09:57:25hs, apés iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos
que os licitantes enviassem a documentagéo exigida no edital para fins de
habilitagdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a
especificagdo dos erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem
de corregéo possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no
art. 8°, inciso XlI, alinea "h", e no art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem como
os principios da transparéncia e da equidade;
9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de

Licitagdbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

9.5. indeferir o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize
Curado, OAB/DF 24.565, em nome da empresa representante Basis
Tecnologia da Informagdo S.A. para que seja considerada como parte
interessada, ante a auséncia de demonstragdo de i) razdo legitima para
intervir neste processo; ii) e da possibilidade de lesdo a direito subjetivo
préprio, a luz do art. 146 do RI/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolugdo-TCU
36/1995, com redagao dada pelo art. 1° da Resolugdo-TCU 213/2008;

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a Diretoria de Abastecimento da Marinha,
ao representante e a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia; e
9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do RI/TCU.

Assim, admitir a juntada de documentos que apenas venham

a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame néo fere

os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificagéo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os
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seus documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,

com a prevaléncia do processo sobre o resultado almejado.

Isto pois, na opinido do Ministro Relator do Acérdao 1.211/21, Walton
Alencar Rodrigues, a desclassificagdo de licitante sem que |lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta resulta

em objetivo dissociado do interesse publico.

. Ora, ao abrir os documentos enviados por esta Recorrida no Portal de
Compras Publicas, nos deparamos com o anexo “PROPOSTA™:

& & Ok btpsiopeaceap Soenorsid/ TnenBoard) a ® % . i

Documento da Licitaclio
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Ao fazer o download da pasta zip referente aos documentos da

proposta, acima destacado, verifica-se que o FAP esta entre os documentos enviados:

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE | UNIDADE | ESCRITORIO

TOLEDO « PR LONDRINA « PR SANTA HELENA « PR ITAIPULANDIA + PR | APUCARANA-« PR | CURITIBA«PR ! Cuiabd MT 85. 3623 3808
45,2055 3844 1 45. 3055 3642 43. 3343 0648 45, 3208 2772 45. 3558 1453 i 43,3422 1108 I 41.2014 0008 | culabadcosrsoesteserv.com.br
Rus Nossa Senhors de Rocio, 1801 Rog. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AY. das Torres, 720 i Rus Américo Lunardeiti, 38 Rua Rocha Pambo, 888 ; Ibipord PR 43, 3288 2687

Centro« CEP 85900 180 Jardim Sabaré + CEP 86065230  Baixada Amarela » CEP 85892000 | Jardim Muthos « CEP 85880 000 | Vila S8 Francisco s CEP 88600 000 | Juvevé » CEP 80530290 | opsracionaldécostasastussrv.conbe




VW COSTAOESTE o=
SERVICOS wwwxostaoestlnr\'f.con:}.br

,‘\ B = - pROPOSTA1ip {evalustion copy) - o X
3 File Commends Took Fsvorites Options Help
BEGEDme \0 08 s
Extract S Test wmm Mo 'ﬁ‘imssrm Comment  SFX
. 5 'a-mm»zwmmmmmm @
Hame 2 Sax Packed  Fpe Modiied CRER
1.1 - Proposta aws.pdf TAS6.520 1235103 Microsolt Edge PD...  IW/OU2R2 1755 T3TAISF
oo o i 48511 432900 Wicrosolt Edue PD..  TUDI0) 102 40862107
[ 3- FAP 2022 Costs Oeste ot 103,742 BA4T2 Microsolt Edge PO..  14/03/2002 11:54 13193858 ]
% 7~ SEAC (tapoarpat 118 84235 Mhcrosalt Edge PD,.. 15043001 1631 ATAETSAD
- Total Z.248.90) bytes in & files

. Dessa forma, os fundamentos da Recorrente ndo merecem prosperar,
haja vista 0 FAP ter sido anexado junto aos documentos que instruiram a proposta.

Diante o exposto, requer-se:

a) o recebimento e processamento destas contrarrazdes, posto que/
tempestiva;

b) no mérito, que se mantenha a inabilitacdo da Recorrente e a .
classificacdo e habilitaggo da Recorrida nos termos da |
fundamentacdo exposta, julgando-se improcedente o recurso
administrativo interposto pela Recorrente.

Nesses termos, pede deferimento.
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